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Resumen Ejecutivo

El indice Global de Competitividad de Talento (GTCI) 2025, elaborado por Instituto Europeo
de Administracion de Negocios (INSEAD) y el Instituto Portulans (PI), ofrece una vision inte-
gral del desempefio de 135 economias en su capacidad para atraer, desarrollar y retener ta-
lento. Esta edicion introduce un enfoque central en la resiliencia, incorporando nuevos indi-
cadores vinculados con inteligencia artificial, bienestar laboral y adaptabilidad, lo que permite
evaluar con mayor precision como los paises enfrentan un entorno marcado por disrupciones
tecnologicas y transformaciones del mercado laboral.

En esta edicion del indice, el avance global en competitividad del talento es moderado, pero
desigual. Aunque mejoran aspectos como el entorno institucional, la formacion técnica y la
atraccion de talento, persisten rezagos en areas clave como las habilidades adaptativas, la
retencion y la capacidad para transformar insumos en resultados. Esta desigualdad revela un
desafio estructural: el talento progresa, pero la capacidad de los paises para sostenerlo, ac-
tualizarlo y alinearlo con las necesidades productivas avanza a un ritmo menor.

A nivel global, Singapur encabeza por primera vez el ranking del GTCI, superando a Suiza y
Dinamarca, historicamente lideres en competitividad del talento. Estos paises, junto con Fin-
landia, Suecia, Paises Bajos, Noruega, Luxemburgo, Estados Unidos y Australia, que comple-
tan el top 10, comparten elementos fundamentales: solidas instituciones, ecosistemas edu-
cativos avanzados, alta capacidad de adaptacion y una fuerza laboral altamente calificada
en conocimiento e innovacion.

En el plano regional, América Latina y el Caribe presentan un desempefio mixto: aunque al-
gunos paises como Chile (39), Uruguay (42) y Costa Rica (44) logran posicionarse entre las
mejores economias, la region en su conjunto continua enfrentando limitaciones en educa-
cion, innovacion, gobernanza y cohesion institucional. Ademas, ningun pais latinoamericano
figura entre los “motores dinamicos”, grupo conformado por economias que superan el ren-
dimiento esperado segun su nivel de ingreso.

En Republica Dominicana la competitividad del talento avanza de manera gradual. El pais se
sitla en la posicion 86 de 135 economias y en el puesto 11 de América Latina y el Caribe,
mostrando mejoras en los pilares Habilitar, Desarrollar, Retener y en las Habilidades Vocacio-
nales y Técnicas. Estos avances reflejan un entorno mas favorable para el talento y un pro-
greso en la formacion laboral. No obstante, persisten debilidades en la atraccion de talento y,
especialmente, en las Habilidades Adaptativas Generales, un pilar en el cual la nueva meto-
dologia elevo significativamente las exigencias. Aun asi, Republica Dominicana supera a va-
rias economias de nivel similar, aunque mantiene brechas frente a los lideres regionales.
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Metodologia

El indice Global de Competitividad de Talento (GTCI) 2025, elaborado por el Instituto Euro-
peo de Administracion de Negocios (INSEAD) vy, por primera vez, con el Instituto Portulans
(PI), compone un marco analitico internacional que evalla la capacidad de los paises del
mundo para desarrollar, atraer y retener talento o capital humano, que son aspectos claves
para la productividad, innovacion y la prosperidad econdémica. Por su parte, el GTCI 2025 se
mide a través de un modelo insumo-producto incorporando ajustes metodoldgicos relevan-
tes —como lainclusion de indicadores de inteligencia artificial, resiliencia laboral y bienestar—
, lo que permite evaluar lo que los paises utilizan para desarrollar y adquirir talento (insumos)
con un anadlisis de las habilidades y competencias que poseen (producto).

llustracién 1. Subindices, pilares, sub-pilares e indicadores del Indice Global de Competitividad de Talento 2025

Subindice de Insumo

Panorama regulatorio
Habilitar Panorama del mercado

Panorama empresarial y laboral

Apertura externa

Atraer .
Apertura interna
Educacion formal
Desarrollo Aprendizaje permanente
Acceso a oportunidades de crecimiento
Sostenibilidad
Retener
Estilo de vida
Subindice de Producto
- Habilidades de medio nivel
Habilidades
vocacionales y -
técnicas Empleabilidad
Habilidades de alto nivel
Habilidades

adaptativas generales  Impacto del talento

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del indice Global de Competitividad de Talento 2025.
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El indice Global de Competitividad del Talento 2025 se organiza en dos grandes subindices
compuestos por seis pilares. En el Subindice de Insumo, los pilares Habilitar, Atraer, Desarro-
llar y Retener integran 3, 3, 3y 2 subpilares, y 19, 12, 12 y 12 indicadores, respectivamente,
los cuales recopilan los factores institucionales, regulatorios y de politica publica que deter-
minan la gestion del talento a nivel nacional. En el Subindice de Producto, los pilares Habili-
dades Vocacionales y Técnicas y Habilidades Adaptativas Generalistas estan conformados
por 2y 2 subpilares, y 8y 14 indicadores, respectivamente, que muestran la capacidad de los
paises para adaptarse, transformarse e innovar. En total, el indice estd compuesto por 77
indicadores que reflejan tanto los insumos como los resultados del sistema de competitivi-
dad del talento en cada pais.

Para su construccion, combina multiples fuentes de informacion. Se emplean datos oficiales
provenientes de organismos internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario In-
ternacional, la UNESCO, la OECD vy la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, asi
como estadisticas privadas y bases de datos especializadas en innovacion, capital humano
y competitividad. También se integran datos alternativos de la economia digital, tales como
la migracion de habilidades en inteligencia artificial y la movilidad internacional del talento
basada en LinkedIn1. Esta diversidad de fuentes busca garantizar un panorama lo mas com-
pleto posible del estado de la competitividad de talento en los distintos contextos economi-
cos y sociales.

A su vez, es relevante mencionar que la metodologia del GTCI 2025 se ha ajustado para in-
corporar elementos fundamentales que permiten comparaciones mas precisas entre paises.
Entre ellas se destaca el pilar de “Habilidades Adaptativas Generales”, antes llamado “Cono-
cimientos Generales”, puesto que el talento ya no solo se mide por conocimientos, sino por
la capacidad de adaptarse, aprender continuamente y desenvolverse en diferentes entornos.

El procedimiento de calculo implica normalizar cada uno de los 77 indicadores en una escala
de 0 a 100. Posteriormente, los indicadores se agregan en subpilares y luego en pilares, a
partir de los cuales se construyen dos indices compuestos: el subindice de insumos, que
reune los primeros cuatro pilares relacionados con las condiciones que permiten desarrollar,
atraer y retener talento, y el subindice de resultados, que recoge los dos ultimos pilares vin-
culados con las habilidades generadas y el impacto del talento en la economia. El resultado
final del GTCI se obtiene promediando ambos subindices, lo que permite medir el equilibrio
entre las capacidades de los paises de crear el entorno favorable para el talento y los resul-
tados que se obtienen en términos de desarrollo.

" LinkedIn estima las tasas de migracion a partir de los cambios de ubicacion que los usuarios declaran en sus
perfiles, lo que permite identificar los flujos de entrada y salida de talento en IA entre paises desde 2019.
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Por su parte, el andlisis de importancia de los indicadores muestra que la mayoria tiene un
peso significativo en la explicacion de las diferencias entre paises. Entre ellos, la variacion en
la calidad regulatoria (1.1.4) explica entre 80% y 94% de la variacion en su subpilar, pilar y
niveles agregados; mientras que la proporcion de fuerza laboral con educacion terciaria
(6.1.1) aporta entre 74% y 77% en esos mismos niveles. Incluso un indicador reciente, como
el bienestar laboral (4.2.5), alcanza al menos 64% de capacidad explicativa. En conjunto, casi
todos los 77 indicadores superan el umbral del 10% de contribucion, lo que confirma su rele-
vancia analitica; solo dos presentan un impacto menor: proteccion ante desastres futuros y
facilidad para encontrar empleados calificados, cuyos efectos sobre el resultado final son
reducidos.

En definitiva, el indice demuestra una alta solidez estadistica, con un alfa de Cronbach?2 de
0.96 el cual es un resultado muy consistente entre sus componentes. Las posiciones de los
paises son estables frente a cambios metodoldgicos (en el 85% de los casos varian tres po-
siciones 0 menos) y el indice aporta un valor importante al reunir distintas dimensiones del
talento en un solo marco que permite entender mejor la realidad que mide. El Joint Research
Centre (JRC) de la Comision Europea, que ha evaluado el GTCI desde 2013, confirma nueva-
mente la robustez y consistencia del modelo 2025. Esta validacion garantiza la fiabilidad del
indice y respalda su uso para que los responsables de politicas disefien estrategias informa-
das y basadas en evidencia sobre capital humano y competitividad nacional.

2 Es el indice comunmente utilizado para medir la fiabilidad de las puntuaciones de las pruebas.
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Contexto Global

El indice Global de Competitividad de Talento 2025, este afio enfocado en la resiliencia,
obtuvo una puntuacion global promedio de 45.3 lo que significa un avance moderado, impul-
sado por la digitalizacion, innovacion y transformacion del mercado laboral. En este sentido,
aunque varios indicadores muestran progresos estables, otros presentan un dinamismo mas
limitado, particularmente en pilares como retener, habilidades adaptativas generales e im-
pacto del talento, lo que confirma que persisten retos importantes para consolidar sistemas
de talento mas equilibrados y resilientes en el contexto global actual.

La adaptabilidad emerge como un nuevo motor de competitividad, impulsando a las econo-
mias que forman fuerzas laborales interdisciplinarias y con competencias en IA. Los paises
con mejores resultados destacan por fortalecer las habilidades cooperativas y blandas,
campo liderado principalmente por economias de altos ingresos de Europa y Medio Oriente,
con Filipinas como la unica economia de ingreso medio bajo situada en el top 10. De este
modo, Europa mantiene una presencia dominante, ocupando 18 de los primeros 25 puestos.
Por primera vez desde la creacion del indice, Singapur asciende al primer lugar, desplazando
a Suiza al segundo y dejando a Dinamarca en el tercero. Estados Unidos desciende al noveno
puesto, su nivel mas bajo desde 2013. Entre las economias no europeas, Australia, Canada,
Nueva Zelanda, Israel y los Emiratos Arabes Unidos figuran también dentro del top 25, mien-
tras que Corea del Sur sale de este grupo y Portugal ingresa por primera vez.

En contraste con los lideres tradicionales, el informe destaca a paises como Israel, Sri Lanka,
Kenia, Tayikistan y Uzbekistan, que logran "hacer mas con menos” al superar los resultados
esperados segun sus niveles de insumo, demostrando que la competitividad del talento no
depende unicamente del volumen de inversion, sino también de la eficacia y el enfoque es-
tratégico de sus sistemas de talento.

El informe confirma que las Habilidades Adaptativas Generales (GA Skills) se han convertido
en uno de los determinantes mas fuertes de la competitividad del talento: su elevada corre-
lacion con el desempefio general del indice (R? = 0.8745) demuestra que los paises que desa-
rrollan fuerzas laborales adaptables, digitales y multifuncionales estan mejor preparados
para transformar la disrupcion en oportunidad. Este hallazgo materializa el principio central
del enfoque de resiliencia; la competitividad sostenible depende menos de la estabilidad y
mas de la capacidad de renovacion continua del talento y las instituciones.

En este contexto, Singapur, Israel e Irlanda encabezan el ranking global en GA Skills; mientras
que Malasia, Serbia y Ucrania lideran entre los paises de ingresos medios altos, y Libano,
Filipinas e India destacan entre los de ingresos medios bajos. Incluso en economias de bajos
ingresos como Malawi, Yemen y Ruanda, el enfoque en formacion comunitaria demuestra
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Grafico 1. Top 10 Paises con mejor GTCI 2025

que la adaptabilidad puede surgir aun con recursos limitados, reforzando la creciente impor-
tancia estratégica de estas habilidades en el panorama global del talento.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del indice Global de Competitividad de Talento 2025.

La Grafica 1 muestra el desempefio de los paises con mejor puntuacion en el GTCI 2025,
reflejando una fuerte concentracion de economias de ingreso alto con sistemas avanzados
de educacion, innovacion, gobernanza y capacidades laborales. Singapur, por primera vez,
lidera el ranking mundial con una puntuacion de 73.29, seguido de Suiza y Dinamarca, paises
que histéricamente se han destacado por su solidez institucional y su capacidad para atraer
y desarrollar talento. El predominio europeo es evidente en el top 10, con siete economias del
continente dentro del grupo, lo que confirma la madurez y estabilidad de sus sistemas de
talento.

En contraste, la Grafica 2 presenta los 10 paises con menor puntuacion en el GTCI 2025,
todos pertenecientes al grupo de ingreso medio bajo o ingreso bajo. Paises como Chad
(19.87), Niger (20.05) y la Republica Democratica del Congo (21.44) ocupan las ultimas posi-
ciones, reflejando limitaciones estructurales en infraestructura educativa, institucionalidad,
desarrollo de habilidades y oportunidades laborales. Estos resultados ilustran brechas pro-
fundas entre regiones y niveles de ingreso, donde las dificultades en gobernanza, inestabili-
dad politica y restricciones fiscales limitan la capacidad de estos paises para mejorar su
competitividad de talento.

Un elemento central del GTCI 2025 es la ausencia total de economias de ingreso medio alto
dentro del grupo de paises con mayor dinamismo en la competitividad del talento, lo que
sugiere un posible “talent plateau”, en otras palabras, un “estancamiento del talento’. Segun
el informe, esto ocurre porque, aunque estos paises avanzan econémicamente, sus mejoras
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en educacion, instituciones y mercado laboral no progresan al mismo ritmo. Esa distancia
entre crecimiento y desarrollo del talento limita su capacidad para seguir mejorando. Aunque
no es un patron definitivo, indica que estas economias estan en una fase de transicion que
requiere una mejor coordinacion entre educacion, empleo y sector productivo para evitar que-
darse atras.

Grafico 3. Relacion entre el GTCI 2025 y el PIB per capita
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del indice Global de Competitividad de Talento 2025 vy
Banco Mundial.

El Grafico 3 muestra la relacién entre el ingreso per capita y la puntuacion del GTCI 2025,
donde se observa una correlacion positiva: a medida que aumenta la capacidad econdmica
de los paises, también lo hace su desempefio en talento. El grafico elaborado confirma esta
tendencia, ubicando a las economias de ingreso alto como las de mayor puntuacion y mos-
trando como los paises de ingreso medio y bajo se distribuyen en niveles mas bajos del in-
dice, con pocos casos excepcionales que logran romper esa trayectoria. Esto refuerza la idea
de que la competitividad del talento esta estrechamente vinculada a la estructura productiva
y a la calidad institucional de cada economia.

En conjunto, el panorama global del GTCI 2025 muestra como los paises de ingresos altos
avanzan con estabilidad, mientras que los de ingresos medios y bajos progresan de forma
desigual y con riesgo de estancarse. El gran reto es equilibrar el desarrollo, atraccion y reten-
cion de talento para evitar que las brechas sigan creciendo.
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Contexto Regional

En el panorama regional de 2025, América Latina y el Caribe presenta un desempefio mo-
derado con una puntuacién promedio de 41.3 en el indice Global de Competitividad de Ta-
lento, con avances importantes en algunos paises, pero también con desafios persistentes
para convertir las inversiones educativas y sociales en competitividad.

Grafico 4. Puntuacion en el GTCI 2025 por paises de Latinoamérica y el Caribe
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del indice Global de Competitividad de Talento 2025.

El Grafico 4 evidencia una region marcada por contrastes, donde pueden distinguirse clara-
mente dos grandes grupos de desempefio. En el primer grupo se encuentran los paises con
mejores resultados, encabezados por Chile (1), Uruguay (2) y Costa Rica (3), que superan el
margen de 50 puntos y muestran ecosistemas relativamente mas solidos en habilidades, en-
torno institucional y capacidad para atraer y retener talento. También se acerca a este seg-
mento Argentina (4), que pese a su inestabilidad econémica logra ubicarse notablemente por
encima del promedio regional.

El segundo grupo esta compuesto por economias que se situan por debajo de los 45 puntos,
entre ellas Brasil (5) y Colombia (6), asi como un conjunto de paises con puntajes aun meno-
res, como Paraguay (10), Republica Dominicana (11) y Nicaragua (18). Estos resultados re-
flejan limitaciones persistentes en materia de educacion, innovacion, gobernanzay cohesion
institucional, factores que dificultan avances sostenidos en competitividad del talento.
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Por su parte, un aspecto destacado de la ediciéon 2025 es la incapacidad de la region para
posicionarse dentro del grupo de economias dynamic movers, las cuales son aquellas que
superan el rendimiento esperado segun su nivel de ingresos. El informe muestra que, a dife-
rencia de regiones como Africa Subsahariana y Asia Central, que presentan paises con me-
jores avances a los previstos, América Latina y el Caribe permanecen ausentes en esta clasi-
ficacion, lo que refleja oportunidades de mejora en la capacidad de transformar las inversio-
nes en educacion y desarrollo social en resultados sostenidos de competitividad, innovacion
y resiliencia. Esta ausencia sugiere que, aunque existe progreso como region, el ritmo del
desarrollo del talento auin no permite a las economias destacar globalmente.

En cuanto al rendimiento segun los pilares, los paises que lideran la region, Chile, Uruguay y
Costa Rica, muestran perfiles de talento muy distintos entre si. En ese sentido, Chile sobre-
sale en el pilar de desarrollo por su educacion superior y buena formacion laboral, y en atraer
gracias a la alta paridad de géneros en empleos calificados; no obstante, enfrenta desafios
en retener, principalmente en seguridad y resiliencia financiera de los hogares. Uruguay se
distingue por su fortalecimiento en retener, donde logra unos de los mejores resultados re-
gionales en pensiones, proteccion social y bienestar laboral, aunque con oportunidades de
mejora en las habilidades. Por ultimo, Costa Rica presenta uno de los desempefios mas equi-
librados de la region, dentro de sus fortalezas estan atraer y desarrollo, lo que refleja un en-
torno social favorable.

En resumen, los resultados del indice Global de Competitividad del Talento 2025 en América
Latina y el Caribe muestran un contraste entre lideres y rezagados. Chile, Uruguay y Costa
Rica concentran las principales fortalezas y abren oportunidades para estimular el desarrollo
del talento en el resto de la region, mientras que varios paises enfrentan desafios que afectan
su rendimiento, por tanto, no presentan un progreso significativo. El gran desafio regional se
centra en fortalecer los elementos del entorno institucional, mejorar la calidad educativa y
acelerar la adopcion de habilidades digitales y adaptativas, permitiendo que el talento actue
como un verdadero impulsor de la competitividad, innovacion y resiliencia.

Consejo Nacional de Competitividad 9
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Contexto Nacional

En la edicion 2025 del indice Global de Competitividad de Talento, la Republica Dominicana
ocupa la posicion 86 de 135 economias, con una puntuacion de 38.9 sobre 100, un resultado
similar al alcanzado en 2023, lo que evidencia que el pais mantiene un ritmo de progreso
lento y estable, pero aun insuficiente para escalar posiciones significativas en el ranking glo-
bal.

Grafico 5. Republica Dominicana: Componentes del GTCI 2023 vs 2025
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Nota: En esta edicion 2025, el pilar “Habilidades de Conocimiento Global” que antes figuraba en el GTCI 2023 fue
renombrado por “Habilidades Adaptativas Generales"{.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Indice Global de Competitividad de Talento.

El Grafico 5 muestra el desempefio de Republica Dominicana en el GTCI 2025, comparado
con la edicion 2023, el cual revela un progreso desigual que combina avances en los pilares
vinculados a las condiciones para el talento y retrocesos en areas determinantes para la com-
petitividad. El pais muestra mejoras significativas en el pilar de Habilitar, que pasa de 43.89
a 50.42 puntos, reflejando un entorno institucional y regulatorio mas favorable para el desa-
rrollo del talento. También se observan incrementos moderados en Desarrollar (de 26.88 a
29.99) y en Retener (de 45.42 a 47.19), lo que sugiere una evolucion gradual tanto en la for-
macion como en la capacidad del pais para sostener el talento dentro de su territorio.

A este comportamiento se suma un crecimiento en las habilidades vocacionales y técnicas,
que suben de 38.72 a 42.30, indicando una mejora en las capacidades practicas y de emplea-
bilidad, especialmente relevantes para los sectores productivos basados en operaciones y
servicios.
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Sin embargo, los avances contrastan con retrocesos en pilares clave. La capacidad de atraer
talento se reduce de 50.00 a 48.62 puntos, lo que refleja un entorno menos competitivo para
captar profesionales nacionales y extranjeros o para fomentar flujos de conocimiento. A ello
se le suma que, en esta edicion 2025, el antiguo pilar “Habilidades de Conocimiento Global”
fue transformado en “Habilidades Adaptativas Generales”, un cambio metodoldgico que im-
plicd no solo un nuevo nombre, sino una redefinicion sustantiva de los indicadores utilizados
para medir este componente. Mientras que en 2023 este pilar se centraba en competencias
relacionadas con el conocimiento especializado y la insercion en ocupaciones de alta com-
plejidad, la version 2025 amplia su alcance hacia capacidades mucho mas exigentes, vincu-
ladas con la adaptabilidad, la alfabetizacion digital, la innovacion, la creatividad y la capacidad
de aprendizaje continuo.

En este contexto, la caida del puntaje de Republica Dominicana en este pilar, que pasa de
20.13 a 14.77, no necesariamente refleja un deterioro real, sino mas bien la dificultad de ajus-
tarse a un marco de evaluacion mas complejo y demandante. Aun asi, este descenso repre-
senta la mayor pérdida dentro del perfil dominicano y evidencia limitaciones en habilidades
cognitivas avanzadas, pensamiento critico y adaptabilidad digital, elementos fundamentales
en un mercado laboral cada vez mas transformado por la tecnologia y la innovacion.

Dentro del panorama latinoamericano, la Republica Dominicana se ubica en la 11v2 posicion
regional, situandose en un nivel intermedio entre las economias de mayor y menor desem-
pefio en competitividad del talento. Una de sus fortalezas es que supera a varios paises de la
region con estructuras productivas y niveles de ingreso similares, como Ecuador (89), Bolivia
(97), El Salvador (93), Venezuela (97), Honduras (103), Guatemala (105) y Nicaragua (109).
Ahora bien, persisten brechas importantes frente a las economias que lideran la region en
competitividad de talento, como Chile (39), Uruguay (42) y Costa Rica (44), asi como respecto
a otros paises que muestran un rendimiento relativamente superior como Argentina (58), Bra-
sil (68), Colombia (69), México (70) y Pert (73).

A modo de cierre, el pais refleja mejoras en su entorno para el talento y en la formacion téc-
nica, aunque enfrenta desafios importantes para atraer y, sobre todo, para desarrollar capa-
cidades adaptativas mas complejas, un aspecto en el que la nueva metodologia elevo consi-
derablemente las exigencias. Aun asi, supera a varias economias de la region con estructuras
comparables, lo que confirma ciertos progresos, pero también evidencia que persisten bre-
chas relevantes respecto a paises como Chile, Uruguay, Costa Rica y otros de desempefio
medio-alto.
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