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Introduccion

La Republica Dominicana se ha consolidado como
una economia de ingreso medio-alto! seguin su Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) real per capita en términos
de la paridad del poder adquisitivo de sus ciudada-
nos. En 1990, el pais ocupaba la posicion numero 17
de Latinoamérica segun dicha métrica, avanzando
vigorosamente a la posicion nimero 7 en 2024.

En este periodo de 34 afios, fue la economia que
mas crecié en la region, promediando un crecimien-
to anual de 5,1% en términos reales, y 3.3% en tér-
minos per capita. De igual manera, logré reducir la
pobreza extrema de un 44% a menos de un 5%, ex-
tendio la expectativa de vida en 15 afios, e ingreso 2
millones de dominicanos al mercado laboral.

La razon de este éxito fue un conjunto de reformas
estructurales que se iniciaron a principios de los
afios 90 y que continuaron a lo largo de las tres
décadas subsecuentes. Entre las reformas que se
pueden mencionar, destacan la apertura comercial
y la reduccion de barreras arancelarias; las refor-
mas a la Seguridad Social y el Codigo de Trabajo;
una reforma fiscal integral en 1992 que permiti¢ un
mayor espacio fiscal e importantes inversiones en

infraestructuras necesarias para sustentar el creci-
miento experimentado; la independencia del Banco
Central y el enfoque a metas de inflacion; el forta-
lecimiento del mercado financiero a raiz de la crisis
bancaria de 2003-2004, y la implementacion de va-
rias leyes de incentivos a sectores claves para el cre-
cimiento, como el turismo y las zonas francas.

Dicho conjunto de reformas de primera generacion,
son las que tipicamente implementan los paises que
han logrado salir de la pobreza y evolucionar a niveles
de ingreso medio. Estas reformas, conocidas como
la primera ola de reformas para el desarrollo, permi-
tieron generar un ambiente fértil para la inversion lo-
cal y un atractivo para la inversion extranjera.

En este sentido, la formacion bruta de capital fisi-
co, a través de la inversion publica y privada, local y
extranjera, fueron el principal motor del crecimiento
economico dominicano en el periodo 1990-2024.
Del 5,0% de crecimiento histérico, 2,6% proviene de
la acumulacion de capital fisico, 2,2% de la acumula-
cion de capital humanoy solo un 0,2% del crecimien-
to de la productividad.

Figura 1: Descomposicién crecimiento histérico PIB real en Capital Fisico, Capital Humano y Productividad (1991-2023)

1 Segun la clasificacion de pafses por nivel de ingreso del Banco Mundial: https://blogs.worldbank.org/es/opendata/clasificacion-de-paises-del-ban-

co-mundial-por-nivel-de-ingreso-2024-25



https://blogs.worldbank.org/es/opendata/clasificacion-de-paises-del-banco-mundial-por-nivel-de-ingreso-2024-25
https://blogs.worldbank.org/es/opendata/clasificacion-de-paises-del-banco-mundial-por-nivel-de-ingreso-2024-25
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Sin embargo, como muestra la figura 2, la participa-
cion del capital fisico en el PIB se ha desacelerado,
pasando de crecer un 6% entre el periodo 1990-
2004, a 1% entre 2005y 2024. La razon de esta des-
aceleracion es en parte que, en el mismo periodo, la
participacion del capital humano y la productividad
en el PIB ha ido decayendo?.

Es decir, la economia en su conjunto ha crecido
mas que su capital humano y su productividad, ra-
zén por la que se generan rendimientos decrecien-
tes al capital fisico, lo que puede provocar que el
pals caiga en lo que se conoce como la trampa del
ingreso medio®.

Figura 2: Participacion de la productividad, capital fisico y humano en el PIB

Por ende, para evitar caer en dicha trampa y alcan-
zar el nivel de pleno desarrollo, el pais debe imple-
mentar un conjunto de acciones conocidas como
reformas de segunda generacion. Estas reformas

del mercado laboral, especialmente la participacion
de la mujer en la fuerza laboral, la promocion de
la innovacion y la adopcién tecnoldgica. Las refor-
mas de segunda generacion son mas profundas y

se orientan a fortalecer el capital humano y pro-
mover la productividad a través del fortalecimien-
to del clima institucional y macroeconomico, de la
profundidad del mercado financiero, el dinamismo

complejas, por lo que requieren de un mayor plazo
para su implementacion y efectividad, lo que nos
encaminara hacia un sendero gradual de desarrollo
sostenido.

2 Otro factor que contribuyo a la desaceleracion en la formacion del capital fisico fue la regulacion més estricta del sistema financiero, asi como la
naturaleza de la politica monetaria resultante de la deuda cuasi fiscal producto de la crisis bancaria del 2003-2004, que compite con el crédito al sector
privado y desplaza la inversion privada.

3 La trampa del ingreso medio es un fendmeno econémico que ocurre cuando un pais que ha logrado superar el nivel de ingresos bajos (gracias a la
industrializacion, exportaciones o mano de obra barata) se queda estancado y no puede progresar hacia niveles de ingresos altos. Esto sucede porque
pierde competitividad frente a paises con costos laborales méas bajos y, al mismo tiempo, no logra diversificar su economia, aumentar su productividad
o innovar lo suficiente como para competir con paises mas avanzados. Las caracteristicas principales son el estancamiento del crecimiento econémico:
El crecimiento del PIB se desacelera; competencia en declive: Pierde mercado frente a economias con mano de obra mas barata; falta de innovacion: No
logra avanzar hacia sectores de alta tecnologia o conocimiento; desigualdad econdémica: Las brechas sociales y de ingresos se amplian; factores que
contribuyen al estancamiento tales como educacion de baja calidad, infraestructura insuficiente, falta de reformas estructurales, dependencia excesiva
de industrias tradicionales. En ese sentido, se destacan algunas posibles soluciones: Mejorar la educacion y fomentar la innovacion; diversificar la eco-
nomia hacia sectores mas avanzados; promover reformas estructurales que aumenten la competitividad




Nuestra Meta RD 2036 de alcanzar el
desarrollo pleno, no busca solo crecer, -algo
que hemos hecho bien en los dltimos afios-
sino hacerlo de una manera que beneficie a
mas gente, genere empleos de mas calidad

y nos permita mejores servicios publicos.

Acelerar el crecimiento promedio anual
del PIB al 6%, que es la tasa necesaria para
que se duplique en 12 arios, requiere un
conjunto de transformaciones importantes
que estamos decididos a realizar.

Presidente Luis Abinader

Discurso toma de posesion, 16 de agosto de 2024
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Meta RD 2036

El presidente Luis Abinader ha propuesto a la nacion
la aspiracion de convertir a la Republica Dominicana
en un pais plenamente desarrollado, con la meta de
duplicar su PIB real para el afio 2036, lo que implica
crecer a una tasa promedio del 6% anual.

Esta meta de crecimiento no solo es retadora por el
hecho de que significa crecer un 20% por encima del
promedio historico de 5,0% experimentado en las ul-
timas tres décadas, pero también porque a medida
que los paises alcanzan mayores niveles de desarro-
llo, dicha convergencia dificulta conseguir tasas de
crecimiento mas aceleradas®. A esta convergencia
estructural, hay que sumarle los choques, tanto so-
ciopoliticos como econdmicos, que actualmente se
vive a nivel global, asi como los retos que se derivan
del cambio acelerado que proviene de las nuevas

tecnologias y de la Cuarta Revolucion Industrial.

Sin embargo, si extraemos los periodos de crisis
tales como la del 1990 y su rebote en 1991, la ban-
caria de 2003 y su rebote en 2004, y la del COVID
2020 con su rebote en 2021, la Republica Domini-
cana hubiese crecido 5,7% en promedio. Mas aun
y como muestra la figura 3, la economia crecié por
encima del 6,0% en 14 de estos 34 afios, por lo que
la Republica Dominicana muestra tener las capaci-
dades estructurales para mantener un crecimiento
igual o superior al 6,0%. Esto fue asi, aun en la au-
sencia de una estrategia estructurada como propo-
ne META RD 2036, por lo que entendemos que la
aspiracion del Presidente Luis Abinader de impul-
sar un crecimiento promedio del 6,0% es, incluso,
conservadora.

Figura 3: PIB real en multiplos sobre 1991 = 1y su tasa de crecimiento (PIB real en 1991= RD$123,551.9 millones a
precios de 2007 y USS 20,169.98 en términos nominales)

4 Laidea de “convergencia” en la teoria del crecimiento econémico implica que, en general, a medida que una economia se vuelve mas rica, resulta mas
dificil lograr tasas de crecimiento elevadas. Esto se debe a varios factores: 1) “Rendimientos decrecientes del capital”: En economias mas ricas, que ya
han acumulado una cantidad significativa de capital, el retorno marginal de nuevas inversiones en capital tiende a ser menor. Esto significa que cada
unidad adicional de capital produce menos crecimiento en comparacion con lo que produciria en una economia menos desarrollada. 2) “Saturacion de
mercados”: En economias avanzadas, los mercados pueden estar mas saturados, lo que limita las oportunidades de expansién réapida. Ademas, muchas
innovaciones ya han sido adoptadas, lo que reduce el margen para grandes saltos en la productividad. 3) “Innovacion y tecnologia” Las economias
mas ricas suelen operar en la frontera tecnoldgica, donde las mejoras son incrementales y dificiles de lograr. En cambio, las economias en desarrollo
pueden experimentar un crecimiento mas rapido adoptando tecnologias existentes y probadas de las economias mds avanzadas. 4) “Restricciones es-
tructurales”: Las economias avanzadas pueden enfrentar desafios estructurales, como mercados laborales mas rigidos o regulaciones mas complejas,
que pueden frenar el crecimiento en comparacién con las economias emergentes. Por lo tanto, mientras que las economias méas pobres pueden crecer
rdpidamente al aprovechar las oportunidades de “catch-up” (alcanzar a las més ricas), las economias mas ricas tienden a experimentar un crecimiento
mas lento debido a estos factores. El articulo seminal sobre la teoria de la convergencia es el trabajo de Robert J. Barro y Xavier Sala-i-Martin titulado
“Convergence”, publicado en 1992 en el “Journal of Political Economy”.
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Duplicar el valor real de la economia tendra impor-
tantes efectos sobre el bienestar y la prosperidad
de todos los dominicanos y dominicanas. Entre los
principales resultados de esto, se encuentran el de
eliminar la pobreza extrema, alcanzar el pleno em-
pleo, elevar el salario medio al nivel de los paises de
ingreso alto, extender la expectativa de vida de los
dominicanos, alcanzar como pais el grado de inver-
sion®, entrar en el grupo de los paises que pertene-
cen a la OCDE, y convertir a Republica Dominicana
en una de las economias mas prosperas de Ameérica
Latina. Estos son solo algunos de los beneficios que
harian de esta meta una aspiracion trascendental.

En este sentido, las implicaciones de duplicar el
PIB se consolidan en un conjunto de 12 objetivos
centrales divididos en metas de mediano plazo para
2028, y de largo plazo para 2036. En particular, se
tiene el objetivo de alcanzar un PIB per capita de
USS 13.8 mil en 2028, y USS 22.9 mil en 2036; au-
mentar la esperanza de vida al nacer de 75 afios a
77 afos para 2028, y a 81 afios en 2036; incremen-
tar los afios efectivos de aprendizaje a 7,5 al 2028,
y a un minimo de 9 afios en 2036; disminuir la po-
breza multidimensional rural de alcanzando un 15%
en 2028, y menos de 10% en 2036; elevar la clase
media a 50% en 2028, y a 60% en 2036; disminuir el
déficit habitacional logrando que sea 14% en 2028,
y 8% en 2036; lograr que la tasa de formalidad del
empleo alcance un 50% en 2028, y un 60% en 2036;
llevar la tasa de homicidios a 9 por cada 1,000 habi-

tantes en 2028, y por debajo de 7 en 2036; reducir la
tasa de muertes por accidentes de transito a menos
de 20 por cada 100,000 habitantes en 2028,y 10 en
2036; llevar la alta vulnerabilidad ante choques cli-
maticos a 15% en 2028, y a menos de 10% en 2036.
Finalmente, el gobierno busca aumentar su efecti-
vidad®, logrando alcanzar un indice de 61 en 2028 y
mas de 70 en 2036.

Para lograr esta meta y los objetivos que se derivan
de ellg, el presidente Luis Abinader emiti¢ el Decreto
num. 337-24 que crea la Comision Meta RD 2036.
Esta iniciativa tiene como propdsito unir a la so-
ciedad dominicana entorno al propésito comun de
garantizar el bienestar de todos sus ciudadanos. El
decreto establece la articulacion entre actores pu-
blicos y privados para identificar aquellas reformas
de segunda generacion que nos permitan superar
los obstaculos que enfrenta el pais, y aprovechar
las oportunidades existentes para lograr el creci-
miento econdmico sostenible y equitativo. De igual
manera, el decreto también busca abrir un espacio
para que cualquier ciudadano pueda aportar ideas
para solucionar problemas tanto nacionales como
territoriales, con el fin de que dichas propuestas, si
son efectivas, sean debidamente premiadas. Este
conjunto de acciones, deben ser consolidadas en
un catalogo de iniciativas que siente las bases para
una nueva etapa del modelo de desarrollo de la Re-
publica Dominicana.

Una nueva etapa de modelo de desarrollo
economico para la Republica Dominicana

Esta nueva etapa supone una combinacion de ac-
ciones de segunda generacion para impulsar la
productividad y fortalecer el capital humano. Para
ello, es importante incluir politicas institucionales,
educativas y de salubridad; de infraestructura fisi-
ca y tecnologica; laborales, especialmente aquellas
que suavicen la rigidez y fomenten la movilidad de
dicho mercado; acciones que posibiliten altos nive-
les de eficiencia transaccional, y aquellas politicas

que pro-muevan la innovacién y dinamica empre-
sarial. Todo esto, considerando el entorno macro-
economico y tomando en cuenta que la efectividad
de estas politicas, requieren continuar aumentando
la eficiencia y transparencia del Estado. La figura 4
muestra los determinantes del crecimiento econé-
mico, y los factores que inciden en la formacion del
capital fisico, del capital humano y la productividad.

5 Categoria de la calificacion crediticia que otorgan las agencias de rating, sobre activos financieros, créditos o deudas, en este caso de un gobierno

con base a su calidad crediticia.

6 Medido por el indice de Efectividad de Gobierno del Banco Mundial. Este indice captura la percepcion que se tiene del gobierno para formular y aplicar
politicas y reglamentaciones acertadas que permitan y promuevan el desarrollo del sector privado.
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Figura 4: Determinantes del crecimiento econémico y rol de Meta RD 2036

Capital fisico

La inversion privada, tanto local como extranjera,
asi como las infraestructuras publicas provenientes
de las inversiones del Estado, la depreciacion del
capital y la congestion de dicho capital, son deter-
minantes fundamentales de la formacién del capital
fisico. Ahora bien, la inversion privada local depen-
de fundamentalmente del ahorro de un pais, el cual
permite inyectar recursos en el sistema financiero
para que sean colocados a tasas competitivas.

En el caso de la Republica Dominicana, sin embar-
go, existe un gran reto relacionado al ahorro pro-
veniente de la seguridad social, la cual esta insufi-

cientemente fondeada debido a la baja densidad de
cotizantes y la prevalencia de una profunda infor-
malidad laboral. Dichos desafios estan directamen-
te relacionados con factores demograficos como el
envejecimiento de la poblacion, el incremento de la
esperanza de vida, la disminucion de la tasa de na-
talidad y la dinamica migratoria del pais.

Adicional a ello, existe una distorsion proveniente de
la politica monetaria que limita la capacidad del aho-
rro para materializarse en inversion privada. Esta dis-
torsién es producto del mecanismo de esterilizacion
de la deuda cuasi-fiscal del Banco Central, generado
a partir de la crisis bancaria del 2003-2004, el cual

compite y desplaza el crédito destinado al sector pri-
vado. En este sentido, ajustar la politica monetaria
para reducir estas distorsiones y corregir el fondeo
insuficiente de la seguridad social son dos acciones
centrales que deberan ser avaluadas para poder al-
canzar el nivel de crecimiento que aspiramos.

La inversion extranjera directa depende de otro
tipo de factores, tales como la calidad del capital
fisico y humano, asi como el clima institucional y
de negocios, incluyendo la estabilidad social, politi-
ca y econdomica, la seguridad ciudadana, la calidad
regulatoria, la simplicidad del sistema tributario vy,
en el caso particular de la Republica Dominicana, su
privilegiada posicion geografica.

En adicién a dichos factores, y producto de las dis-
rupciones en las cadenas de abastecimiento global
causadas a partir de la pandemia del COVID-19,
se abre una oportunidad de capturar la inversion
extranjera de aquellas empresas globales que es-
tan interesadas en alternativas de suministro mas
cercanas geograficamente y, particularmente, de
redundancia ante posibles episodios de paralisis
global similares al COVID-19.

Esta oportunidad, conocida internacionalmente
como ‘nearshoring”, en adicion a las cualidades
mencionadas anteriormente, busca también un ca-
pital humano con habilidades afines a los niveles de
complejidad de dichas empresas. En este sentido,
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es fundamental entender cuales son dichas necesi-
dades de capital humano y enfocar los esfuerzos en
educacion técnica y vocacional para poder ofrecerla.

La inversion publica, por otro lado, depende del
espacio fiscal del Estado y su enfoque a la infraes-
tructura publica, incluyendo la reposicion de la de-
preciacion del capital publico, asi como inversiones
para descongestionar dicho capital. Enla Republica
Dominicana, la inversion en capital fisico por parte
del sector publico ha sido histéricamente muy baja
debido a la restriccion fiscal que resulta de los altos
niveles de informalidad, evasion y elusion en el pago
de los servicios publicos basicos y, principalmente,
de los impuestos.

Dicha limitacién, ha provocado numerosas modi-
ficaciones tributarias en las uUltimas décadas, que
han creado una carga tributaria desigual entre sec-
tores economicos, promoviendo el uso desmedido
de subsidios e incentivos tributarios. En este sen-
tido, lograr ampliar el espacio fiscal a través de la
eficiencia de la administracién tributaria, el ataque
a la informalidad, evasion y elusién, asi como la ra-
cionalizacion de subsidios e incentivos fiscales, son
elementos centrales en los objetivos de crecimiento
para alcanzar la meta propuesta.

En la Republica Dominicana, el gasto en infraestruc-
tura publica se ha destinado a la construccion de
nuevas obras, mientras que la inversion en el man-
tenimiento y conservacion de la infraestructura exis-
tente ha sido insuficiente. Esto se puede observar en
el deterioro de la infraestructura eléctrica, lo que ge-
nera pérdidas técnicas en la transmision; en el sumi-
nistro de agua potable y drenaje pluvial, generando
escasez de agua e inundaciones por lluvias; y en la
infraestructura vial, donde el desgaste de carreteras,
avenidas, puentes y otras estructuras, complican el
trafico vehicular y la congestion en los principales
polos econémicos del pais.

En el caso de la infraestructura vial en Republica
Dominicana, en la ultima década se han logrado
avances, destacandose el Metro de Santo Domin-
go, asi como el modelo de corredores de autobuses
en las principales vias de la ciudad. No obstante, en
las ultimas décadas, la densidad poblacional en las
principales zonas urbanas del pais, ha incrementa-

7 Contribuyentes con domicilio fiscal en el Distrito Nacional y Santo Domingo.

do como resultado de un proceso de urbanizacion
acelerado. La poblacion residente en zonas rurales
ha disminuido drasticamente, pasando de repre-
sentar aproximadamente un 40% en el 2000 a solo
un 16% en el 2024, siendo las zonas mas pobladas
en la actualidad el Gran Santo Domingo, Santiago y
San Cristobal. Adicional a ello, el parque vehicular
también ha incrementado, siendo el Gran Santo Do-
mingo’ la zona con mas vehiculos per capita entre
todas las regiones del pais.

Lo anterior plantea importantes desafios en térmi-
nos de movilidad urbana y congestion de la infraes-
tructura publica, requiriendo estrategias integrales

para mejorar la eficiencia del sistema vial y fomen-
tar alternativas de movilidad sostenible. Por lo tan-
to, politicas que fomenten el desarrollo de zonas ru-
lares o territorios con menor densidad poblacional y
que permitirian una migracion inversa que descon-
gestione las actuales zonas urbanas congestiona-
das, son elementos centrales de una estrategia de
desarrollo de segunda generacion.

Un ejemplo exitoso de este desarrollo y migracion
inversa en Republica Dominicana es la zona turistica
de Bavaro, la cual ha experimentado un aumento po-
blacional y de productividad notorios. Se espera, que
el proyecto turistico de Cabo Rojo en Pedernales, asi
como el de Punta Bergantin en Puerto Plata, sean
exitosos, alcanzando resultados similares o mejores
que los obtenidos en la zona Bavaro.

Finalmente, la vulnerabilidad ante eventos climati-
COSs y sismicos ponen en riesgo no solo al capital
fisico y humano de un pals, sino también, sus re-
cursos naturales que son parte esencial de los in-
sumos de produccion necesarios para el desarrollo.

Por ser un pais insular, Republica Dominicana en-
frenta el riesgo climatico, el cual pone en juego,
cada afio, su sostenibilidad economica y social.
Lo anterior se ve exacerbado por el porcentaje de
hogares con alta vulnerabilidad ante eventos clima-
ticos, el cual se estima en un 25%. Dado esto, dis-
minuir la proporcion de la poblacién con un Indice
de Vulnerabilidad ante Choques Climaticos (IVACC)
alto es una prioridad para fortalecer la resiliencia del
pals. Para ello, el Gobierno dominicano impulsa in-

10
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versiones en infraestructura, gestion de residuos y
sistemas de alerta temprana, destacando el lanza-
miento del Sistema de Alerta Temprana Multi-Ame-
naza (SAT-MA), que permitird alertar a la ciudadania
sobre amenazas naturales.

Sin embargo, sigue existiendo una alta vulnerabili-
dad de infraestructura critica que no estan debida-
mente asegurada y que, ante eventos climaticos
0 sismicos, pueden retrasar significativamente el
desarrollo de la Republica Dominicana. En este
sentido, es preciso contar con acciones concretas
que ayuden a mitigar dicha vulnerabilidad y que
permitan hacer mas resilientes las infraestructuras
imprescindibles para el desarrollo.

Capital humano

El capital humano depende de la educacion y salu-
bridad de los ciudadanos, asi como de factores de-
mograficos tales como el crecimiento poblacional,
el bono demografico, y el control migratorio que
fueron anteriormente mencionados.

En el caso de la educacion, esta incluye la cantidad
de afios de educacion efectiva y la calidad de dicha
educacion. La combinacion de estos dos factores
es lo que se conoce como educacion efectiva, que
mide la cantidad promedio de afios de educacion
con cierto estandar de calidad que posee la pobla-
cion de un pais. Lo anterior no solo incluye la edu-
cacion basica, sino también la educacion universi-
taria, técnica y vocacional.

La educacién basica en la Republica Dominicana
enfrenta deficiencias significativas. Las pruebas
diagndsticas de nivel indican que, en promedio, un
estudiante dominicano con 12 afios de educacion
continua tiene un nivel de conocimiento equivalen-
te al de un estudiante con solo 6 afios de educacion
continua en paises de la OCDE. Esto refleja una bre-
cha alarmante en la calidad educativa y la necesi-
dad de atender de manera neuralgica esta realidad.
Sin embargo, en la formacion técnica y vocacional,
el desempefio es mas notorio, con programas que
suelen alienarse con las necesidades del mercado
laboral, ofreciendo mayores oportunidades de in-
sercion laboral.

En ese Ultimo punto, el gobierno esta realizando

una labor transcendental en expandir la oferta téc-
nica-vocacional a través del Instituto Nacional For-
macion Técnico Profesional (INFOTEP) y de la Uni-
versidad Autonoma de Santo Domingo (UASD). Sin
embargo, se requiere extrapolar los objetivos de lar-
go plazo con las carreras técnicas que hoy se ofre-
cen, incluyendo el disefio de los programas de becas
nacionales e internacionales, como se esta imple-
mentando via el Ministerio de Industria Comercio
y MIPYMES (MICM) y la Universidad de Purdue, en
el entrenamiento de jovenes que puedan suplir las
necesidades de capital humano del futuro mercado
de semiconductores. Si buscamos atraer inversion
extranjera de mayor complejidad y de mayor valor
agregado, debemos identificar las necesidades de
esas industrias e iniciar la preparaciéon de técnicos
para suplir la futura demanda laboral.

De igual manera, la politica migratoria juega un pa-
pel central en esta estrategia, ya que el pais debe
atraer talento internacional para trabajar en estas
industrias de mayor complejidad, posibilitando una
efectiva transferencia de conocimiento a la fuerza
laboral local. También es fundamental reconocer
que lamano de obra extrajera, como la haitiana, aun
con bajos niveles de productividad, son esenciales
en industrias de alto impacto en la economia domi-
nicana como la contribucion y la agricultura, por lo
que es imprescindible contar con reglas migrato-
rias claras para estos fines. Finalmente, hay que re-
conocer que las remesas producto de la migracion
dominicana a otras geografias, ha sido un factor
determinante para la estabilidad macroeconémica
y desarrollo del pais en las Ultimas décadas. Aun-
que la dependencia en la fuentes de remesas es
un calificativos de economias de ingreso medio, es
previsible que dicha dependencia se valla diluyendo
a medida que la Republica Dominicana avance ha-
cia una economia plenamente desarrollada.

En cuanto a la salubridad del capital humano, no
solo es necesario extender la esperanza de vida de
los dominicanos, sino también reducir la inciden-
cia de enfermedades, tanto las de contagio como
el VIH, la tuberculosis y la malaria entre otras, asf
como las crénicas no transmisibles como la dia-
betes, el cancer, y las enfermedades cardiovascu-
lares. En respuesta a estos desafios, el gobierno
del Presidente Luis Abinader ha logrado avances
importantes, especialmente a través de la expan-
sion de la cobertura del seguro SeNaSa, lo que ha
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permitido que un mayor nimero de ciudadanos,
especialmente los mas vulnerables, accedan a ser-
vicios de salud.

Asimismo, uno de los grandes hitos en el sector
salud ha sido la expansion y fortalecimiento de los
planes de atencion primaria. Iniciativas como el
Plan Nacional de Salud Universal y Atencién Prima-
ria, programas de prevencion en atencion primaria,
ademas de la ampliacién del régimen subsidiado
de SeNaSa, han aumentado la cobertura y mejora-
do el acceso a los servicios basicos de salud. Dado
esto, continuar con el desarrollo y expansion de
iniciativas como las mencionadas, especialmente
aquellas enfocadas en la prevencién de enfermeda-
des, sera crucial para alcanzar la meta establecida.
Finalmente, de los elementos para el fortalecimien-
to del capital humano es la demografia, principal-
mente para la determinacién de la fuerza laboral,
la cual esta determinada por una combinacion de
factores que influyen el tamafio, la estructura y dis-
tribucion de su poblacion como son los nacimien-
tos, las muertes, y la migracion.

LLa poblacion dominicana asciende a aproxima-da-
mente 11 millones de habitantes, y su composicion
demografica es clave para el desarrollo econdmico.
Segun datos censales, el 32,9% de la poblacion tie-
ne entre 15y 34 afios, lo que representa una venta-
na de oportunidad conocida como bono demogra-
fico. Sin embargo, los datos también reflejan que
el crecimiento poblacional del pafs se esta desace-
lerando, y presenta un aumento progresivo de su
poblacion envejeciente. Dado esto factores, es cru-
cial aprovechar dichas oportunidades para evitar
presiones sobre los sistemas de seguridad social
en el largo plazo, al mismo tiempo que se puedan
atacar retos que comprometen la sostenibilidad del
bono demografico en el largo plazo.

La tasa de mortalidad neonatal se redujo en un 9%
en el afio 2023, y en un impresionante 35% en el pri-
mer semestre 2024. En cuanto a la mortalidad ma-
terna, esta mantiene una tasa de 108 por cada 100
mil nacidos vivos en 2024. Lo anterior es reflejo de
los esfuerzos realizados por el gobierno dominica-
no, el cual ha ampliado y mejorado los servicios de
salud para las mujeres embarazadas y recién naci-
dos, garantizando el acceso a una atencion médica
oportuna durante el embarazo y post parto. Una de
las iniciativas destacadas fue la implementacion

del Plan de Aceleracién para la Reduccion de la
Mortalidad Neonatal, asi como la mejora de la ca-
lidad de los servicios en las Unidades de Cuidados
Intensivos Neonatal (UCIN).

Asimismo, se ha implementado el programa “parto
humanizado” el cual busca reducir las complicacio-
nes y el riesgo de muerte materna. Por su parte,
para reducir la mortalidad infantil se han facilitado
el acceso a las vacunas y la prevencion de enfer-
medades, asi como la implementacion de medidas
para mejorar la nutricion infantil.

Sin embargo, el sistema de salud y los indicadores
de mortalidad antes mencionados, sen ven
significativamente afectados por los embarazos
y partos de mujeres haitianas, las cuales no se
acogen los protocolos adecuados de salubridad.
Por ende, este grupo poblacional, esta sujeto a
niveles mayores de riesgo y vulnerabilidad. En
este sentido, la politica migratoria juega un papel
crucial. Sin embargo, se requieren las Zonas
Industriales Fronterizas (ZIF), como CODEVI
promovida por Grupo M, que permiten crear una
cultura preventiva e incentivar un protocolo de
salubridad para reducir la vulnerabilidad de esta
poblacion, al mismo tiempo que descongestiona el
sistema nacional de salud.

Otro gran reto que enfrenta el pafs, son las muertes
por accidentes de transito, principalmente aquellas
relacionadas con el consumo de alcohol y el exce-
so de velocidad. Segun la Organizacion Panameri-
cana de Salud (OPS), en la ultima década la Repu-
blica Dominicana ha estado dentro de los primeros
paises con mayores tasas de mortalidad por acci-
dentes de transito.

En este sentido, el gobierno ha ejecutado acciones
tales como el aumento de agentes de transito en
las principales carreteras y avenidas del pais, lan-
zamiento de un piloto para la implementacion de
pruebas de alcoholimetro a los conductores, reha-
bilitaciones de sefializaciones en carreteras, reali-
zacion de pruebas de dopajes en asociaciones y
sindicatos de transportes, y aumento de los ope-
rativos en dias feriados. Sin embargo, es necesario
implementar acciones mas agresivas enfocadas
en aprovechar el uso de las tecnologias y estable-
cer un régimen de consecuencias que contribuya a
reducir dichas cifras.
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Por su parte, la migracion presenta puntos posi-
tivos y negativos para el crecimiento economico.
Desde un punto de vista positivo, los paises impor-
tan los recursos humanos que no tienen en el mer-
cado local, asf mismo utilizan la mano de obra ex-
trajera para aquellos trabajos que la mano de obra
nacional no esta dispuesta a realizar. Sin embargo,
un proceso migratorio sin control puede acarrear
graves consecuencias a la economia, especialmen-
te sila productividad de la mano de obra importada
es muy baja.

Para la Republica Dominicana, el exceso de mano
de obra debido a la migracién descontrolada po-
dria desplazar una mano de obra calificada por
otra con menos calificacion en busca de abaratar
costos. Asi mismo, esta migracion genera una
presion adicional sobre los servicios publicos de
salud y educacion, generando un desmejoramien-
to en la calidad del capital humano. Finalmente, la
existencia de irregularidad migratoria, especifica-
mente en la frontera con Haiti, da cabida al con-
trabando y movimiento ilicito de productos entre
ambos paises.

En ese sentido, el gobierno del Presidente Luis Abi-
nader ha implementado una serie de medidas para
controlar la migracion irregular hacia el pais. En el
caso de la migracion haitiana, se han implemen-
tado medidas indirectas. El gobierno ha abogado,
ante la comunidad internacional, la intervencion en
la situacion de inseguridad y desestabilidad social
que atraviesa Haiti. En cuanto a medidas directas,
se destacan la construccion del muro fisico y tec-
nolégico en la frontera, el reforzamiento del cuerpo
especializado de seguridad fronteriza tanto a nivel
de personal como de equipamiento militar, y el au-
mento de los operativos de control migratorio en
todo el territorio nacional.

Sin embargo, uno de los mecanismos mas efecti-
vos para contener la migracién, especificamente
la haitiana, son las ZIF como CODEVI en la comu-
nidad haitiana de Juana Méndez, que gozan de
incentivos especiales como Haitian Hemispheric
Opportunity through Partnership Encouragement
(HOPE) y Haiti Economic Lift Program (HELP), para

contratar mano de obra tanto local como haitiana, y
que funciona como un muro econémico de control
migratorio. Poder replicar este modelo en el resto
de la frontera permitiria complementar el muro fisi-
CO CON UN Muro econdmico para contener o regula-
rizar el proceso migratorio.

Otro factor clave que afecta al capital humano de
un pais es la pobreza, la cual esta vinculada al ac-
ceso limitado a educacion y salud, asi como a una
estructura demografica que condiciona la disponi-
bilidad de recursos para promover el bienestar eco-
nomico. En paises con altas tasas de dependencia,
los recursos destinados a la educacion y salud se
ven reducidos, perpetuando las condiciones de in-
gresos limitados®.

A pesar de gozar de un crecimiento economico sos-
tenido en los Ultimos afios, la pobreza en Republica
Dominicana sigue siendo un desafio significativo.
Aunque la pobreza monetaria y extrema disminuye-
ron en el 2024, la proporcion de la poblacion que vive
en dichas condiciones afecta al 19.0% y 2.4% de la
poblacién, respectivamente, segun el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).

En respuesta a esta situacion, el gobierno ha
implementado diversas estrategias claves para
fomentar la inclusion social. Entre las mas
destacadas se encuentran los programas de apoyo
escolar del INABIE y las iniciativas de proteccion
social como SUPERATE, un pilar fundamental en la
asistenciaaloshogares masvulnerables, que ofrece
subsidios condicionados a compromisos en salud
y educacion. Asimismo, se han impulsado politicas
para la generacion de empleo formal de calidad,
incluyendo programas como OPORTUNIDAD 14-
24, disefiado para integrar socioeconémicamente
a jovenes NINIS de entre 14 y 24 afios que no
estudian ni trabajan.

La implementacion de politicas inclusivas y soste-
nibles sera clave para garantizar un desarrollo eco-
némico que beneficie a todos los sectores de la po-
blacion y que nos permita alcanzar a los niveles de
pobreza mas bajos de la region.

8 Dependencia se refiere a la razén de personas mayores de 65 afios y menores de 18 afios sobre la poblacién econémicamente activa que esta entre los
18y 65 afios. Una mayor tasa de dependencia significa que la poblacion econédmicamente activa se empobrece ya que tiene que sustentar no solo sus

propias necesidades pero también la de sus dependientes
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Productividad

La productividad depende del clima institucional y
econdémico. En particular, la institucionalidad, inclu-
yendo la fortaleza democratica de un pais, la inde-
pendencia de su justicia, la calidad de su policia, el
control de la burocracia y de la corrupcion, son com-
ponentes claves para impulsar el desarrollo econé-
mico de un pais®. Por su parte, el clima econdmico
depende fundamentalmente de la implementacion
de reglas fiscales y monetarias que permitan sos-
tenibilidad en las finanzas publicas, control de la in-
flacion y acceso a fuentes mas baratas de financia-
miento, especialmente cuando los paises alcanzan
grado de inversion.

En la Republica Dominicana, el clima institucional ha
mostrado avances significativos, aunque aun persis-
ten desafios. El fortalecimiento de la transparencia,
ademas de la lucha contra la corrupcion®y las mejo-
ras en la seguridad ciudadana, han contribuido a una
mayor confianza, local e internacional, en las institu-
ciones del pafs. En términos de estabilidad politica,
se han mantenido condiciones favorables para el de-
sarrollo econémico, mientras que la modernizacion
del marco regulatorio ha facilitado un entorno mas
competitivo para la inversion. No obstante, el forta-
lecimiento del Estado de derecho sigue siendo clave
para consolidar la conflanza en las instituciones y
garantizar un crecimiento sostenible e inclusivo.

En cuanto al clima econdémico, la Republica Domini-
cana ha logrado avances significativos, adoptando
un esquema de metas de inflacién desde hace mas
de una década. En 2024, dio un paso trascendental
con la aprobacion de la Ley de Responsabilidad Fis-
cal, cuyo objetivo es garantizar un manejo sosteni-
ble de las finanzas publicas.

Ademas, el pais ha mantenido un crecimiento eco-
némico promedio del 5,0%, acompafiado de acce-
so a financiamiento a costos relativamente bajos,
factores claves para la sostenibilidad fiscal. En este
contexto, resulta aun mas relevante continuar im-
pulsando un crecimiento vigoroso y explorar otras

alternativas de financiamiento favorables, incluyen-
do las Alianzas Publico Privadas (APP), el fortaleci-
miento de la administracion tributaria, la continua
eficientizacion del Estado, y la posibilidad de alcan-
zar el grado de inversion, lo que permitiria acceder a
capital en mejores condiciones.

Sin embargo, el limitado espacio fiscal que actual-
mente experimenta el pais tiende a colocarnos
en una posicién mas vulnerable y con una mayor
percepcion de riesgo que afecta el clima de nego-
cios y por ende el flujo de inversiones. Por esto, es
fundamental identificar mecanismos efectivos para
reducir estas distorsiones para generar un mayor
espacio fiscal que no solo permite lograr un mejor
clima para la inversion local y extranjera, pero que
provea mayores recursos al Estado para realizar las
inversiones en infraestructura publica necesarias
para la estrategia de crecimiento.

Mantener un buen clima econémico también de-
pende de la eficiencia en los mercados de bienes
y servicios, laboral, y financiero de un pais, que no
es mas que la colocacion eficiente de la mano de
obra, el capital y los insumos a través de las em-
presas y sectores de una economia. Muchos fac-
tores inciden en dicha eficiencia, pero los de mayor
relevancia son el ambiente competitivo y la calidad
regulatoria.

Politicas que promuevan la libre competencia im-
pulsan la productividad de los mercados, incluyen-
do la exposicion de los mercados locales al comer-
cio internacional. La calidad regulatoria también es
determinante en la colocacioén eficiente de recursos,
incluyendo la dinamica empresarial, la entrada de
nuevos competidores, la transformacion estructural
y tecnologica del tejido empresarial. En la calidad
regulatoria se incluye también las normas fiscales,
asi como la facilidad y transparencia de los regime-
nes tributarios.

La eficiencia del mercado laboral dependera de una
serie de factores interrelacionados que determinan
su capacidad para funcionar de manera optima,

9 Para mejorar la independencia de la justicia, el gobierno modificd el método de eleccion del procurador para que no dependa del presidente. Para
disminuir la burocracia, se ha implementado el programa burocracia cero el cual ha intervenido mas de 1000 tramites y servicios. En cuanto a la calidad
de la policia se ha implementado un proceso de reforma policial el cual ya ha empezado a arrojar sus frutos con la entrega de los primeros agentes bajo

el nuevo curriculo de entrenamiento

10 Republica Dominicana se destacé como uno de los paises con mejor recuperacion en el indice de Percepcién de la Corrupcion, con un aumento de 8
puntos y una mejora de méas de 30 posiciones en el ranking mundial en el periodo 2019-2024.
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permitiendo una asignacion efectiva de recursos
humanos y garantizando tanto la productividad de
las empresas como la estabilidad y el bienestar de
los trabajadores. Las regulaciones que fomentan
la movilidad laboral y que reducen la rigidez del
mercado son claves. Mientras que, los altos
costos de contratacion y despido, incluyendo
los modelos de antigledad y cesantia laboral
pueden desincentivar la contratacion y fomentar la
informalidad.

Aungue en la Republica Dominicana se ha logrado
avanzar en la formalizacién del empleo, aun persis-
ten obstaculos en el marco regulatorio que limitan la
flexibilidad en la contratacion y la movilidad laboral,
como el alto costo asociado con la cesantia. En este
contexto, resulta fundamental implementar politicas
que logren un balance justo entre los intereses de las
empresas y el de los trabajadores, de manera que no
se desincentive la contratacion formal, ni se incre-
menten los costos laborales, evitando que se afecte
negativamente la proteccion de los derechos adqui-
ridos de los empleados. Con un enfoque integral que
combine reformas en la regulacion de la cesantia,
incentivos a la contratacion formal y mecanismos
de flexibilizacién laboral, es posible lograr un merca-
do laboral mas dinamico, inclusivo y eficiente, que
favorezca tanto el crecimiento econdmico como el
bienestar de los trabajadores.

Otro factor determinante de la eficiencia del
mercado laboral es la participacion de la mujer.
Se ha demostrado que la inclusion femenina tiene
un gran potencial de mejorar sustancialmente la
productividad de las empresas donde participan.
En las Ultimas décadas las mujeres han tomado
mayor participacion en la fuerza laboral de la
Republica Dominicana. Lo anterior se debe a
mejoras significativas en el acceso a la educacion,
lo que ha permitido su insercion en diversas areas
productivas.

No obstante, aun persisten desafios tales
como el embarazo adolescente, el cual limita
las oportunidades de las jovenes de estudiar e
insertarse en el mercado laboral dominicano.
Asimismo, las dificultades que enfrentan muchas
mujeres para conciliar el trabajo y los estudios con
las responsabilidades del hogar y la maternidad son
otro reto que ha puesto en riesgo la participacion de
la mujer en el trabajo formal.

Lo anterior evidencia la necesidad de politicas efec-
tivas que promuevan la insercion y permanencia de
las mujeres en empleos formales, asi como la nece-
sidad de fortalecer programas de educacion sexual
y reproductiva que contribuyan a reducir la tasa de
embarazos en adolescentes y sus efectos en la par-
ticipacion econdmica femenina.

La eficiencia transaccional en los distintos merca-
dos es fundamental para elevar la productividad
economica. En el mercado de bienes y servicios,
reduce los costos de intermediacion vy logistica,
facilita el acceso a insumos y mejora la coordina-
cion entre proveedores, productores y consumido-
res, permitiendo una asignacion mas eficiente de
recursos. En el mercado laboral, procesos &agiles
para contratar, capacitar y remunerar trabajadores
aumentan la movilidad del talento, reducen el tiem-
po de vacantes y permiten responder con mayor
rapidez a cambios en la demanda. Estas eficien-
cias se traducen en mayor competitividad, menores
tiempos de respuesta y mejor aprovechamiento del
capital humano y fisico disponible.

En el mercado financiero, la eficiencia transaccio-
nal mejora el acceso y la circulacion del crédito,
agiliza pagos e inversiones y reduce costos para
hogares y empresas. En Republica Dominicana, si
bien se han dado avances en digitalizacion y ban-
carizacion, persisten fricciones importantes: baja
inclusion financiera, rigideces en el mercado laboral
y altos costos logisticos. Ademas, la presién de la
deuda cuasi-fiscal sobre el crédito privado limita el
potencial del sistema financiero para contribuir al
dinamismo econdmico. Mejorar la eficiencia en es-
tos tres mercados es clave para liberar capacidades
productivas, fomentar la innovacion y sostener un
crecimiento mas robusto e inclusivo.

Finalmente, la innovacion y la adopcion tecnolégica
son determinantes fundamentales para sostener
el crecimiento econdémico a largo plazo. La innova-
cion, abarca desde la proteccion del capital intelec-
tual hasta la creacion de incentivos para la gene-
racion y aplicacion de nuevas ideas. La educacion
técnica, especialmente en las areas de STEM, junto
a la competencia empresarial, son fundamentales
para dinamizar la innovacion. Ademas, la adopcion
tecnoldgica juega un rol clave al facilitar la importa-
cion de procesos innovadores y nuevas tecnologias,
impulsando ciclos virtuosos de crecimiento.
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De igual manera, un acceso eficiente a las redes de
telecomunicaciones como el internet, y contar con
una infraestructura digital robusta, potencian la pro-
liferacion de ideas y su implementacion, ademas
de promover la transferencia de conocimiento. En
este sentido, el Estado juega un papel crucial en la

creacion de un entorno tecnoldgico propicio para la
innovacion y la transformacion productiva. Fortale-
cer estas dreas permitira consolidar un modelo de
crecimiento sostenible e inclusivo, con mayor capa-
cidad de adaptacion a los desafios globales.

Proyecciones del nuevo modelo de desarrollo
econdmico para alcanzar la Meta RD 2036

La figura 5 muestra las proyecciones de crecimiento
econdmico que se esperan de un escenario base
(BAU) y otro con el crecimiento que resultaria
de Meta 2036 asumiendo que se logra impactar,
segun lo expuesto en la seccion anterior, los
determinantes del capital fisico, humano vy la
productividad en cada uno de los sectores de
la economia y su extrapolacion a los territorios.
Como muestra la figura 5, en el escenario base

(BAU) se espera que el crecimiento econdémico se
vaya desacelerando gradualmente producto de los
rendimientos decrecientes que se mostraron en la
figura 2. En este sentido, el esfuerzo adicional que
debe lograr Meta RD 2036 no solo implica crecer
por encima del promedio histérico del 5%, pero
también compensar el arrastre producido por los
rendimientos decrecientes al capital.

Figura 5: Proyecciones del PIB real en escenario base (BAU) y Meta RD 2036
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La proyeccién de Meta RD 2036 utiliza el modelo
LTGM de crecimiento econémico del Banco Mun-
dial disefiado para una serie de paises dentro de los
cuales se encuentra la Republica Dominicana. Lo
mas relevante de las proyecciones, segin muestra
la figura 5, es el proceso gradual en la aceleracion
del crecimiento econémico, ya que las acciones que
se deben implementar hoy tomaran tiempo en tener
el impacto deseado'. La proyeccion indica que, en
promedio, el crecimiento real de la economia do-
minicana sera de 6,0% para el periodo entre 2025y
2036, pero que el mismo sera menor al 6,0% antes
del 2029 y superior al 6,0% a partir del 2030, cuando
las acciones que se implementen alcancen su efec-
to completo.

En este sentido, las acciones que se deben tomar
en este cuatrienio, y que fueron mencionadas en la
seccion anterior, son el pavimento que permitiran
encaminara la Republica Dominicana, nos solo en
un sendero de mayor crecimiento y prosperidad,
pero transformar la eficiencia de su estructura
productiva.

Los supuestos necesarios para alcanzar la meta
de duplicar el PIB al 2036 y que incluyen las metas
priorizadas del gobierno para el periodo 2025-2028,
son los siguientes: Entre 2025 y 2036, se requiere
aumentar la inversion privada local de un 26% del
PIB a 33% en 2036, alcanzando un 30% en 2028,
se requiere aumentar la inversion extranjera directa
de 3,3% del PIB a 8% en 2036, alcanzando un 5% en
2028. Se asume que la inversion publica aumenta-
ra de 2,8% en 2024 a 3,4% en 2028 y 4,5% en 2036

gracias a una reduccion en la informalidad, evasion
y elusion fiscal del 0,5% del PIB, una reduccion del
0,5% del PIB en las pérdidas técnicas y no técnicas
de la distribucion eléctrica, y pasar de una eficiencia
en el gasto publico de 2,8% del PIB a 3,4% en 2028 'y
4,5% en el 2036. Como parte de la inversién publica
se pueden incluir aquellas provenientes de alianzas
publico-privadas (APP), aunque las mismas no se
contabilizan en el modelo en cuestion.

Las proyecciones también asumen una reduccion
en la congestion del capital fisico de un 10% en
2028 y 15% a 2036, gracias a las inversiones en
transporte publico, regulacion del transito y parque
vehicular del pais. En cuanto al capital humano, se
asume una mejora en la calidad de la educacion,
medida por las pruebas diagndsticas que se asu-
men tendran un minimo de 5 afios en tener impacto,

En materia de salubridad, se asume que la expec-
tativa de vida aumentard de 75 a 77 en el 2028 y
gradualmente a 81 en 2036 gracias a la implemen-
tacion de un programa de centros de atencion pri-
maria en todo el pais, asi como un aumento en la
cobertura de SeNaSa en 100,000 afiliados adiciona-
les a 2028 y 700,000 mil a 2036. Esta mejora tam-
bién incluye la disminucion de los homicidios por
cada 100,000 habitantes a menos de 10 en 2028
y por debajo de 7.5 en 2036, y la reduccion en la
tasa de muertes por accidentes de transito a menos
de 20 por cada 100,000 habitantes en 2028 y 10 en
2036, segun esta establecido en los objetivos priori-
zados del gobierno.

‘Una vez que empiezas a pensar en el crecimiento
economico, es dificil pensar en otra cosa”

Robert E. Lucas
Premio Nobel de Economia, 1995

11 En particular se asume que la implementacion de las acciones es gradual y se comportan como una funcion logistica o curva tipo S la cual emplea
un valor inicial, un valor objetivo, una tasa de crecimiento y un punto de inflexion que define cuando la tasa de crecimiento empieza a tener efecto para
llegar al valor objetivo. Por ejemplo, para la educacién, las acciones que se tomen hoy tendran efectos en el largo plazo, probablemente en 8 a 10 afios,
mientras que capturar inversion extranjera directa via el “nearshoring” se puede lograr en un periodo mas corto de 2 a 4 afios.

12 Cabe destacar que el Plan de la Asociacion de Empresas de Inversion Extranjera (ASIEX) es duplicar la IED al 2028 lo que representa un 5.3% del PIB

a ese afio. https://asiex.org/files/Impacto2023.pdf

17


https://asiex.org/files/Impacto2023.pdf

a
Ty

a

META2036

RD

=

Figura 6: Proyeccion del crecimiento del PIB, por aporte de componentes

Con relacion a la productividad se asume que esta
presentard una mejora pasando de un crecimiento
anual de 1,7% a 1,2% en 2028 y 1,3% en 2036 gra-
cias a la mejora en el indice de capital humano que
vienen del impacto en la educacion y salud antes ex-
puestos, asi como mejoras en el clima institucional.

El clima institucional responde a mejoras en el indi-
ce de libertad de expresién que va de 73,9 puntos
a 77 en 2028y 80 en 2036; el indice de estabilidad
politica que va de 53,5 puntos a 65 en 2028y 85 en
2036; el indice de efectividad del gobierno que va
de 56,6 puntos a 61 en 2028y 70 en 2036; el indice
de calidad regulatoria que va de 58 puntos a 60 en
2028 y 85 en 2036; el indice de Estado de derecho
que va de 48,1 puntos a 60 en 2028 y 80 en 2036; y
el indice de transparencia que va de 77 puntos a 83
en 2028y 90 en 2036.

En adicién a estos indices que miden la calidad
institucional de un pais segun los Indicadores de
Desarrollo Mundial del Banco Mundial, también se
asume una mejora en el indice Global de Innova-
cion pasando de 20.8 a 25 en 2028,y a 40 en 2036;
y en el Indice de Desarrollo Financiero del Fondo
Monetario Internacional que pasa de 18 a 25 en
2028y a 60 en 2036.

Aungue parece modesto el aumento en la tasa de
crecimiento de la productividad, su impacto es sig-
nificativo en el crecimiento econémico debido a que

la productividad entra de manera directa y sin rendi-
mientos decrecientes. De hecho, en el largo plazo es
la productividad la que explica casi todo el desempe-
fio econdmico que pueda alcanzar el pais.

En ese sentido, se proyecta que al lograr que los
determinantes del capital fisico, capital humano y
productividad alcancen dichas cifras, se logre du-
plicar el PIB real. Como se presenta en la figura 6,
se proyecta que el efecto multiplicador de las politi-
cas aporte en promedio un 0,47% al crecimiento del
PIB real; que la productividad aporte un 0,44%, que
la participacion laboral aporte un 0,21%; la inver-
sion publica un 0,18%,la inversion extranjera directa
un 0,15%, la eficiencia del capital publico (deprecia-
cion) un 0,08%, la inversion privada local un 0.04% y
el capital humano un 0,02%.

Es importante destacar que, el aporte del capital
humano en el crecimiento econémico son meno-
res en el corto plazo ya que las politicas enfocadas
en la educacion y el desarrollo de habilidades re-
quieren tiempo para generar resultados tangibles.
Estas inversiones producen mejoras graduales en
la productividad y la innovacién, cuyos efectos se
acumulan a lo largo de las décadas. Si se proyecta-
ra su contribucion a mas largo plazo, por ejemplo,
al afio 2050, se observaria un impacto significati-
vamente mayor, reflejando un capital humano mas
calificado que incidiria en mayores niveles de pro-
ductividad.
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Figura 7: Proyeccion del PIB por sectores productivos, en miles de millones de USS

La figura 7 muestra las proyecciones del PIB por
sectores segun las tasas de crecimiento estimadas
bajo Meta RD 2036, expresadas en términos nomi-
nales usando una tasa de inflacion de 4.0% segun la
meta de Banco Central y llevadas a ddélares usando
la tasa de cambio que se asume evoluciona en pari-

dad con la inflacion. En este sentido, se espera que
los sectores que tienen mayor peso en el PIB y por
ende mas impacto en el crecimiento econémico,
tienen mas vocacion de absorber el crecimiento del
PIB proyectado bajo Meta RD 2036.

Figura 8: Proyeccion del del PIB, por aporte de sectores productivos (miles de millones USS)
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En la figura 8 también se muestra la proyeccion del
PIB sectorial, a partir de la relacion entre la parti-
cipacion de los sectores en la economia y la con-
tribucion que tuvieron al crecimiento econémico en
la Ultima década. Estas proyecciones muestran lo
que cada sector deberia contribuir para alcanzar la
meta y por ende se convierten en un indicador de

desempefio para cada sector. Se espera que, secto-
res como turismo, construccion y el comercio con-
tinden contribuyendo en mayor medida que otros al
crecimiento de la economia para alcanzar la meta’s.
Las acciones que se identifiquen y que estaran en
Meta RD 2036 deben buscar estos niveles de activi-
dad econémica en cada sector.

Figura 9: Proyeccion del PIB por regiones, en millones de USS 'y % del PIB

PIB por region en millones USS 2024 y participacion del PIB

PIB por region en millones USS 2036, X PIB 2024 y participacion del PIB

13 Dichas contribuciones pueden variar y estan sujetas a acciones que dinamicen mas un sector que otro.
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Asimismo, los sectores productivos de la economia
tienen, en mayor o menor medida, presencia en los
territorios reflejando patrones de especializacion
productiva a nivel regional. En particular, todas las
macro regiones del pais agrupan una diversidad de
actividades productivas que influyen en el desarro-
llo territorial y la distribucion de la riqueza.

Al comparar la concentracion del PIB por region en
2024 con las proyecciones para 2036, es posible
identificar como evolucionara la actividad econd-
mica por territorios, evidenciando cambios en el
nivel de riquezay el impacto de los proyectos estra-
tégicos que estan siendo y seran implementados.

Se destacan las regiones Enriquillo y Cibao Nor-
deste, para las cuales se estima que en 2036 su
PIB sera cuatro veces superior al de 2024. Este
crecimiento se espera como resultado de la imple-
mentacion de iniciativas estratégicas en sectores
clave como el turismo, impulsadas por inversiones
publicas y privadas, mejoras en infraestructura y
un entorno mas favorable para el desarrollo pro-
ductivo. Asimismo, el dinamismo econémico en
estas regiones responde a politicas de incentivo a
la inversion, fortalecimiento del capital humano y
ampliacion de la conectividad vial y digital, lo que
facilitara la integracion de sus economias con mer-
cados nacionales e internacionales.

Figura 10: Proyecciones de Pobreza Absoluta y Pobreza Extrema bajo Meta RD 2036 con igual o mayor desigualdad

(% poblacion)

En este contexto, las proyecciones de crecimiento
de los sectores productivos y de las macrorregiones
contribuiran con el principal objetivo de Meta RD
2036 que es el de erradicar la pobreza y garantizar
la prosperidad de todos los ciudadanos de la
Republica Dominicana. Como resultado, se estima
que la implementacion de estas acciones permitiria
reducir el nivel de pobreza absoluta al 4,1%, si
los niveles actuales de desigualdad medidos por
el coeficiente de Gini se mantiene constante.
Asimismo, se espera que la pobreza extrema
disminuya a un minimo histérico de 0.13 %, con la
meta de erradicarla por completo para 2036, incluso
en escenarios de mayor desigualdad.

Los procesos de desarrollo y creaciéon de riqueza
generalmente generan mayor desigualdad al inicio,
aunque a medida que se alcanzan mayores nive-
les de desarrollo, dicha desigualdad va cediendo,
segun lo ha demostrado empiricamente la curva
de Kuznets. La figura 10 muestra dicho escenario
en la linea puntuada la cual asume un aumento de
la desigualdad. Sin embargo, el mensaje relevante
es que aun con un aumento de la desigualdad, la
pobreza se disminuye significativamente gracias a
Meta RD 2036.

Estas proyecciones reflejan el impacto positivo de
las estrategias disefiadas para impulsar el creci-
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miento econdmico, lo que a su vez permitira am-
pliar el acceso a oportunidades y fortalecer el bien-

Operatividad de Meta RD 2036

Meta RD 2036 supone la creacion de un “circulo
virtuoso” en el que los actores del sector publico y
privado interactuan, intercambian informacion de
manera constante con una visién coordinada que
reconozca la necesidad de disefiar combinaciones
de politicas para mejorar la productividad, fomentar
el progreso tecnoldgico y la creacion e incorporacion
de conocimiento en la economia, que nos permitan
transitar hacia una nueva etapa de nuestro modelo
de desarrollo productivo.

El objetivo no sera el disefio de un conjunto de ac-
ciones emanado solo del gobierno, ni tampoco im-
plementar Unicamente las ideas que provengan del
sector privado. El objetivo es crear una herra-mien-

estar de la poblacién, especialmente de los mas
vulnerables.

ta de articulacion entre actores del sector publico
y privado, para que juntos, de manera colaborativa,
identifiquen y prioricen el conjunto de acciones sec-
toriales, transversales y territoriales que permitan
alcanzar la meta.

Actualmente, el gobierno tiene un Plan Plurianual
que se ha disefiado tomando en cuenta la Meta RD
2036. Sin embargo, este plan de gobierno no nece-
sariamente conoce las necesidades puntuales de
los diferentes sectores de la economia, por lo que
se busca crear ese espacio de didlogo para refinar el
plan de gobierno e incorporar aquellas acciones que
emanan del sector privado y de la sociedad.

Comision Meta RD 2036 como 6rgano de

articulacion de los Comités Sectoriales

Mediante el decreto 337-24 se conformo una co-
mision del mas alto nivel que tiene como proposi-
to fundamental articular y garantizar la ejecucion
de las iniciativas que salgan del plan para lograr la
meta de duplicar el PIB real al 2036. La Comision
Meta RD 2036 estd conformada por el Ministerio
de la Presidencia (MINPRE), quien la preside, el
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPyD), y el Consejo Nacional de Competitividad
(CNC), como secretario, los cuales trabajaran de
manera colaborativa en la coordinacion de los dife-
rentes espacios que se conformen, su integracion a
los gabinetes presidenciales actuales, y garantizar
la implementacion del catalogo de iniciativas que
surjan de Meta RD 2036.

La Comision Meta RD 2036 debera crear unos Co-
mités Sectoriales que tiene la responsabilidad de
identificar y priorizar el catalogo de iniciativas. La
comision también debe articular los trabajos de los
Comités Sectoriales y los Gabinetes Presidenciales
establecidos desde el afio 2020, a fin de garanti-
zar que los Gabinetes tengan en su horizonte de

trabajo el objetivo de duplicar el PIB real al 2036,
asi como para llevar a los Gabinetes aquellas ini-
ciativas u obstaculos que los Comités Sectoriales
hayan identificado y que correspondan al quehacer
de los Gabinetes (ver figura 11). El cumplimiento
de estas iniciativas sera medido por indicadores de
desempefio acordados por los Comités Sectoriales
y validados por la misma comision, siendo el valor
del PIB real sectorial y su proyeccién en el territorio,
la principal medida de desempefio de cada sector.
La Comision Meta RD 2036 reportara los avances
de los trabajos de manera regular y permanente al
Presidente de la Republica en sesiones del Consejo
Nacional de Competitividad (CNC) que, como lo es-
tablece la Ley num. 01-06, es el espacio encargado
de poner en marcha un proceso participativo para
la concertacion de politicas y estrategias, que au-
menten y fomenten la competitividad empresarial
de los sectores productivos y que, histéricamente
ha servido como ente articulador de procesos de
didlogo entre diferentes actores de la sociedad, a
fin de identificar importantes reformas para el de-
sarrollo productivo del pais.
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Figura 11: Interaccién de la Comision Meta RD 2036 para elaborar el catdlogo de iniciativas

Presidencia de la Reptiblica

Consejo Nacional de la

. Comisién META RD 2036
Empresa Privada

Unidad de Gestion de Resultados

Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo

Consejo Nacional de Competitividad Ministerio de la Presidencia

Comités Sectoriales Gabinetes Presidenciales Consejos de Desarrollos Territoriales

Otra de las funciones de la Comision Meta RD 2036
es trabajar estrechamente a revision de la Estrate-
gia Nacional de Desarrollo (END), con el objetivo de
infundir la filosofia y mecanica de trabajo que aqui
se plantea, fundamentada en un modelo dinamico
de diagndstico, implementacion, aprendizaje, eva-
luacion y retroalimentacion, que ayude a construir
la forma de encaminar el desarrollo econémico de
la Republica Dominicana.

En este sentido, el mecanismo que pretende fusio-
nar la Meta RD 2036 y la nueva version de la END,
es uno que institucionaliza un proceso continuo
de identificacion, ejecucion, evaluacion y revision,
donde los sectores involucrados actuan de manera
colaborativa y permanente para alcanzar el objetivo
de convertir a la Republica Dominicana en un pais
plenamente desarrollado en el tiempo establecido.

Comités Sectoriales

La herramienta de articulacion son los Comités
Sectoriales, que tienen la funcion de concertar en
mesas de trabajo de colaboracién entre el sector
publico y privado, y en algunas instancias de la
sociedad civil, con el objetivo de elaborar un diag-
nostico de cada sector de la economia dominicana,
donde se identifiquen oportunidades y obstaculos

Este mecanismo supone que los obstaculos que
hoy son relevantes y las acciones necesarias para
atacarlos, probablemente no sean tan relevantes
cuando dichas acciones surtan efecto en el futuro
o cuando las condiciones sociopoliticas y econémi-
cas, tanto locales como globales, presenten cam-
bios estructurales.

De igual manera, en un horizonte de 12 afos el con-
texto externo puede exigir adecuaciones nacionales
a las tacticas e iniciativas iniciales para lograr la as-
piracion Meta RD 2036. Por lo tanto, lo importante
en una estrategia de desarrollo es el mecanismo de
continua evolucion y aprendiendo para seguir esca-
lando hacia mayores niveles de desarrollo.

al crecimiento econdmico, asi como propuestas de
acciones para capturar las oportunidades y superar
los obstaculos.

Los diagnosticos sectoriales inicialmente se enfo-
can en proponer acciones e iniciativas que aborden
los pilares transversales que inciden en la producti-
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vidad y el capital humano pertinente a cada sector,
asi como proyectar estas propuestas a nivel terri-
torial. También, se identificaran las oportunidades
para seguir fomentado la formacion de capital fisi-
co a través de la inversion del sector publico y pri-
vado, tanto local como extranjera.

Los Comités Sectoriales, sus integrantes y coordi-
nadores seran seleccionados por el presidente de
la Republica mediante un decreto Presidencial. Es-
tardn compuestos por tres (3) representantes del
sector publico, tres (3) del sector privado, y un (1)
coordinador, el cual funge como articulador y guia
de las sesiones de trabajo (ver figura 12). A los comi-
tés sectoriales podrdn invitarse expertos o actores
adicionales para participar de forma puntual o per-
manente segun el contexto.

Debido a que los Comités tienen como objetivo
identificar, implementar y ejecutar acciones con-
cretas, se ha determinado que es esencial que al
menos uno de los representantes del sector publi-
co sea del mas alto nivel y cuente con plena autori-
dad para tomar decisiones en nombre del gobierno,
asi como un técnico del maximo nivel conocedor
del sector.

Figura 12: Composicion de los Comités Sectoriales

En cuanto al sector privado, uno de los represen-
tantes sera del gremio de mayor relevancia en el
sector, mientras que los otros dos seran miembros
de otros gremios relevante o un técnico de alto ni-
vel con un profundo conocimiento de detalles y es-
tadisticas del sector.

En algunas circunstancias, se podran crear subco-
mités dentro de un mismo sector, eje transversal o
territorio, donde se incluya como primero o segun-
do representante del sector privado al gremio sec-
torial, transversal o territorial de mayor relevancia.

Los Comités Sectoriales deberan tener en cuenta
no solo el impacto de las reformas en los propios
sectores, sino también el impacto territorial. A los
fines, se deberan realizar encuentros con los repre-
sentantes de las 10 Macro Regiones de Planifica-
cion definidas por la Ley Orgdnica 345-22 de Regio-
nes Unicas de Planificacion. También se tomarén
en cuenta los ejes transversales que impactan la
competitividad y el desarrollo econémico en su
sector, asi como tomar en consideracion las inicia-
tivas ya identificadas en la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END), la Estrategia Nacional de Com-
petitividad (ENC) y el Plan de Gobierno 2024-2028,
para que se tenga un marco inclusivo y equitativo.

Comités Sectoriales

Coordinador

Sector Privado ——

Sector Publico ——

Expertos Sectoriales

Plataforma de Seguimiento y Coordinacion

Las instituciones del Gobierno Central seran res-
ponsables de implementar las propuestas de Meta
RD 2036 e incorporar las acciones identificadas

en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
(PNPSP), en sus Planes Estratégicos Instituciona-
les (PEI), y en sus Planes Operativos Anuales (POA).
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El Ministerio de Economia, Planificacién y Desarro-
llo (MEPYD), como miembro de la Comisiéon Meta
RD 2036, supervisara el cumplimiento de esas ac-

ciones para la obtencion del presupuesto necesario
para su implementacion.™

Metodologia del trabajo de los Comités Sectoriales

Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID), se implementara la metodologia de Mesas
Ejecutivas para apoyar las reuniones de trabajo,
denominadas pre-mesas, a fin de que, a la hora de
iniciar formalmente con los Comités Sectoriales, ya
los participantes previamente hayan identificado
problemas y consensuado propuestas de solucion
y proyectos innovadores que generen valor agrega-
do en su sector. Esto aplica tanto a lo interno de los
gremios del sector privado, como a nivel interinsti-
tucional dentro del sector publico.

En las primeras reuniones de los Comités
Sectoriales, el sector publico consensuara con
el privado la validacion de estas propuestas,
utilizando una herramienta de priorizacion con
base a los criterios de impacto econdomico vy
esfuerzo de implementacion, a fin de seleccionar
el orden y nivel de prioridad de las propuestas.
Con esta metodologia se evaluaran las politicas
publicas que ataquen las trabas o impedimentos al
desarrollo productivo nacional.

Los Comités Sectoriales daran seguimiento, tanto
al grado de implementacién de los acuerdos y pro-
yectos a los que se arriben en las sesiones de traba-
jo, asi como a los efectos que tengan esos cambios
en los problemas que se habian identificado. Si los
cambios no se han implementado, se escalaran a
la maxima autoridad en la figura del Presidente de
la Republica, y si los cambios no han funcionado,
se volverd a la mesa de disefio para intentar otros
mecanismos de solucion.

Se propone que los Comités Sectoriales sesionen
quincenalmente en su primer semestre. Las prime-
ras reuniones seran para capturar y documentar
los obstaculos que enfrenta ese sector en particu-
lar, y para que el sector mismo indique propuestas
de acciones publicas que permitan estructurar las
soluciones, asi como propuestas de proyectos in-
novadores que apunten a duplicar su sector. Las
sesiones ejecutivas posteriores son para monito-
rear los estatus y avances de las acciones y proyec-
tos propuestos y, en su caso, hacer modificaciones
en las propuestas.

Metodologia de priorizacion de las iniciativas

identificadas en cada Comité Sectorial

La priorizacion de las iniciativas a nivel de cada
Comité Sectorial se construird en base a la pon-
deracion experta de los miembros del comité. Los
conceptos claves a ponderar de manera individual
seran el esfuerzo que requiere la iniciativa y el im-
pacto econémico esperado.

Al hablar del impacto econémico, los miembros
del comité toman en cuenta su percepcion sobre
el impacto de la iniciativa en el crecimiento
del PIB, especialmente dentro de su sector o

subsector, la capacidad de generar empleos, su
resiliencia medioambiental, y su vinculacién con
las tendencias globales del sector o subsector que
se esté evaluando.

Esta percepcion se cuantifica mediante una pun-
tuacion acotada entre -5.0 y 10.0 puntos, aceptan-
do valores decimales. El valor del Comité Secto-
rial, para cada iniciativa evaluada, sera el promedio
simple de la opinion de cada miembro del comité
con relacion al impacto econdémico. Al evaluar el

14 Este es un punto fundamental, dado que ninguna accién que carezca de presupuesto tiene vocacion de ser ejecutada, al menos que sean modifica-

ciones legislativas, normativas, o inversiones de participacion privada.
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esfuerzo, se ponderan el tiempo, la complejidad, la
cantidad de recursos humanos y presupuestarios

requeridos, y el capital politico que se llevara la ini-
ciativa para ser implementada.

Tabla 1: Esquema de priorizacion de acciones identificadas por los comités

Columna A Columna B Columna C Columna D Columna E Columna F Columna G
Iniciativa Impacto Esfuerzo Coeficiente Eficiencia Comité Sectorial Subsector Territorio
A 4.0 0.5 8.0 Agropecuario Pesca Valdesia
B 8.0 3.0 2.7 Industrias y Zonas Francas Semiconductores Este
Cc 5.0 3.5 1.4 Financiero Seguros Nacional
D 7.5 6.5 1.2 Comercio y Mypimes Minoristas Norcentral
E 2.5 3.0 0.8 Tecnologia y Telecomunicaciones Telecomunicaciones | Enriquillo
F 7.5 9.0 0.8 Agropecuario Ganaderia Cibao
G 1.0 4.0 0.3 Financiero Fintech Este
H 1.5 8.5 0.2 Construccion Bajo Costo Valle
1 2.0 7.0 -0.3 Transporte y logistica Carga Aérea Distrito Nacional

Nota: ejemplo hipotético solo para mostrar metodologia

Esta percepcion de esfuerzo se cuantifica mediante
una puntuacién acotada entre 0.0 y 10.0 puntos,
aceptando valores decimales. El valor del Comité
Sectorial para cada iniciativa evaluada sera el
promedio simple de la opinién de cada miembro
del comité con relacién al esfuerzo requerido (ver
Tabla 1).

Para poder priorizar y sortear las iniciativas, se uti-
liza un coeficiente que divide el impacto entre el
esfuerzo de la iniciativa (columna 3), lo cual nos da
una medida relativa de eficiencia. Mientras mayor
sea el impacto, mayor sera dicho coeficiente y ma-
yor sera la relevancia de la iniciativa. Mientras ma-
yor sea el esfuerzo para un nivel dado de impacto,
menor sera el coeficiente y por ende menor la rele-
vancia de la iniciativa. Para iniciativas que tengan el
mismo coeficiente, como la E y F, se prioriza la que
requiera menos esfuerzo. Finalmente se sortean de
mayor a menor, y se le da su puntaje de prioridad
como lo muestra la columna 4.

La tabla de iniciativas priorizadas se puede visua-
lizar de manera muy intuitiva y eficaz, usando una
grafica de priorizacion en el espacio de impacto y
esfuerzo (ver Figura 13). En el eje horizontal se tie-
ne el esfuerzoy en el gje vertical el impacto.

La figura tiene una linea diagonal de 45 grados que
divide a visualizacion y también agrega dos bisec-
ciones al norte y al sur de la diagonal donde se

subdividen los espacios en cuatro zonas de priori-
zacion. La primera zona, denominada zona de alto
retorno, es donde se encuentran las iniciativas que
tienen un coeficiente de eficiencia muy alto y deben
ser los proyectos que se ejecuten primero.

Luego le sigue la zona de retorno medio alto que
deben ser los proyectos que se ejecuten de segun-
do. La zona de retorno medio enmarca proyectos
que pueden ser considerados, pero no son una prio-
ridad y la zona de retorno bajo son proyectos que
presentan una muy baja eficiencia y por ende no
ameritan el esfuerzo por su bajo coeficiente e im-
pacto econémico.

Finalmente, esta la zona de efectos adversos en
la cual se situan proyectos que pueden perjudicar
el crecimiento econdmico independientemente su
nivel de esfuerzo. Es importante notar que en esta
zona se pueden encontrar proyectos que, aunque
son necesarios para el desarrollo del pafs, la forma
en que fueron disefiados causaria un efecto adver-
so o contrario al esperado.

Es decir, que se puede tener una reforma que sea
necesaria para atacar un obstaculo al desarrollo,
pero que en su disefio se cometan errores que pue-
den ocasionar un efecto no deseado. En este senti-
do, es importante analizar el detalle de las propues-
tas que se presenten para identificar estos posibles
efectos adversos.
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Figura 13: Diagrama de visualizacion de acciones priorizadas

La figura coloca cada una de las acciones identi-
ficadas y priorizadas en los diferentes espacios
y donde el didmetro de la burbuja que clasifica
la iniciativa mide el coeficiente de eficiencia. Por
ejemplo, se ve como la iniciativa A es la que tiene
el mayor coeficiente de eficiencia entre el impacto
logrado por el esfuerzo requerido, en comparacion
con la iniciativa B, que tiene un mayor impacto que
la A, pero el esfuerzo adicional que se requiere para

Seleccion de los Comités Sectoriales

Los sectores y subsectores que tendran Comités
Sectoriales, asi como los integrantes de dichos
comités en cada sector y subsector, serdn
seleccionados por el Presidente de la Republica
y conformados via un decreto Presidencial. Sin
embargo, el proceso de seleccion esta sustentado
en dos criterios fundamentales. En primer lugar,

lograrla pone en desventaja respecto a la B, y asi
sucesivamente con las demas iniciativas.

La figura también indica con el color a que sector
0 sub-sector pertenece la iniciativa, y la tabla tam-
bién incluye el subsector, el territorio, y el tipo de
iniciativa sea una oportunidad o un obstaculo, si es
legislativa, normativa, regulatoria, de inversion pu-
blica, privada o APP.

que el sector donde se instale un Comité Sectorial
no tenga ya un Gabinete Presidencial de naturaleza
publica-privada, dado que dicho Gabinete cumple
con el espiritu de un espacio de dialogo entre
ambos sectores. En segundo lugar, que los sectores
seleccionados sean los de mayor contribucion al
crecimiento de la economia.

Unidad de Gestiéon de Resultados (UGR) para seguimiento y monitoreo

La Unidad de Gestion de Resultados (UGR) tiene
como objetivo coordinar interinstitucionalmente,
primero con los enlaces institucionales que desig-
ne cada entidad publica o gremio que tenga res-

ponsabilidad en la ejecucion de una medida y lue-
go, a través de un tablero de control o plataforma
tecnologica disefiada para los fines.
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La UGR estara integrada por equipos técnicos,
compuestos por colaboradores del MINPRE,
MEPyD y CNC con dedicacion exclusiva a los traba-
jos de la Comision Meta RD 2036. Esta Unidad sirve
como un brazo de apoyo constante a los Comités
Sectoriales, para la implementacién de la presente
metodologia, asegurando que se tomen en cuenta
los criterios de seleccién de las propuestas.

La UGR podra contar con el apoyo de consultores
internacionales que permitan desarrollar tacticas
de implementacién y monitoreo diferenciadas en
sectores priorizados por el Poder Ejecutivo, a fin
de generar rapidos aprendizajes para la dinamica
futura de otros Comités Sectoriales. La Unidad
es responsable de preparar informes periodicos a
la Comision sobre los resultados de cada Comité
Sectorial, a fin de que estd presente dichos avances
al presidente de la Republica.

Los integrantes del MEPyD asignados a UGR ten-
dran en sus tareas la vinculacion con los procesos
de planificacion y presupuesto de las instituciones
publicas correspondientes con las iniciativas apro-
badas por la comisién. Esto de forma que los ob-
jetivos acordados puedan ser parte del POA, PEl'y

Plan Plurianual correspondiente conforme sea el
casoy el alcance de la solucion estructurada. En el
momento oportuno, las iniciativas plurianuales que
apruebe la Comision deben incorporarse en el Plan
Plurianual de las instituciones publicas involucra-
das e incorporar los recursos necesarios para su
implementacion.

Los integrantes del MINPRE asignados a UGR vela-
ran por la coordinacion activa con los gabinetes mi-
nisteriales existentes. De manera similar facilitaran
las sesiones de trabajo con la Direccion General de
Presupuesto (DIGEPRES) y Ministerio de Adminis-
tracion Publica (MAP) que requieran modificacio-
nes relativas directamente con dichas instituciones
transversales.

Los integrantes del CNC asignados a UGR le daran
seguimiento a la implementacién de las iniciativas,
proyectos y politicas mediante una plataforma
tecnoldgica colaborativa. Este espacio virtual ten-
dra secciones para el conocimiento del publico en
general, tableros de visualizacion resumidos, y sec-
ciones de trabajo y seguimiento para los diferentes
comités sectoriales

Consulta Publica Meta RD 2036 mediante Concurso de Innovacion Aplicada

Para garantizar la participacién de la sociedad y
crear espacios plurales de participacion en el dise-
fio de politicas publicas para duplicar el PIB real al
2036. La Comision META RD 2036, con el apoyo
de Bloomberg Philantropies, estara lanzando un
Concurso de Innovacién Aplicada a fin de que la so-
ciedad en general, ciudadanos, empresarios y aca-
demia puedan estructurar soluciones innovadoras
que aporten a impulsar los niveles de productividad
y competitividad de su territorio y que se traduzcan
en mayor crecimiento economico.

Adicionalmente, se establecera una ventanilla de
Consultas Publica, que estara habilitada permanen-

temente en los canales oficiales de META RD 2036
a fin de garantizar la interaccion con la sociedad en
general, y rendir avances de la implementacion de
las iniciativas de Meta RD 2036.

La ventanilla formara parte de la Unidad de Gestién
de Resultados, que recibirg, analizara y canalizara
propuestas y consultas que cumplan con los crite-
rios de priorizacion definidos, para presentar a la
Comision Ejecutiva, si es viable. Dicha comision
determinara cual de los comités existentes es el
indicado para asumir las soluciones innovadoras
propuestas.
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Un marco general del proceso de formulacién de politicas
usando Gestion Adaptativa e Innovacion Empresarial

El proceso de formulacion de politicas tradicional-
mente se entiende a través del llamado “ciclo de
politicas”, un marco conceptual que describe las
etapas tipicas involucradas en el desarrollo de poli-
ticas (ilustrado en la Figura 14). Este proceso gene-
ralmente consta de cinco fases:

1. Establecimiento de la agenda: Se identifican
y priorizan los problemas publicos que requieren
accion gubernamental. En muchos casos, la
agenda es establecida por instituciones financieras
multilaterales internacionales como el Banco
Mundial, el FMI, el PNUD y bancos regionales. Esto
es especialmente cierto en paises que dependen
del financiamiento extranjero, ya que estas
instituciones suelen condicionar la asistencia a la
adopcion de politicas y acciones especificas.

2. Formulacién de politicas: En esta etapa,
se proponen y evallan multiples soluciones vy
se hace un PLAN. Frecuentemente, los paises
dependen del asesoramiento de las IFl o de firmas

consultoras internacionales, las cuales tienden a
aplicar PLANES, estrategias y recomendaciones de
politicas bajo un enfoque de "talla Unica” (one-size-
fits-all), sin considerar las particularidades locales.

3. Toma de decisiones: En esta fase, los
responsables de la formulacion de politicas
seleccionan la opcion mas viable entre las
alternativas disponibles.

4. Implementacion de politicas: Se lleva a cabo
la ejecucion de la politica seleccionada mediante
mecanismos  legislativos, administrativos o
regulatorios.

5. Evaluacion de politicas: Algunos palfses
incorporan una quinta etapa para evaluar la
efectividad e impacto de una politica, determinando
si son necesarios ajustes. Sin embargo, en muchos
casos, esta fase critica suele pasarse por alto, lo
que impide conocer el verdadero impacto de las
politicas implementadas.

Figura 14: El marco tipico del proceso de formulacién de politicas
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A pesar de su naturaleza estructurada, la formu-
lacion de politicas a menudo sufre de fragmenta-
cion y una limitada colaboracion intersectorial. Las
decisiones suelen tomarse en silos burocraticos,
donde las agencias gubernamentales trabajan de
manera independiente con minima coordinacion, lo
que genera ineficiencias y una falta de alineacion
entre los objetivos de las politicas y la prestacion
de servicios.

Esta separacion puede p rovocar fallos en la im-
plementacion, donde las politicas disefiadas a nivel
ejecutivo no logran traducirse eficazmente en ser-
vicios centrados en el ciudadano. Como resultado,
los ciudadanos pueden experimentar una presta-
cion de servicios inconsistente o ineficaz, lo que

socava los beneficios previstos de las intervencio-
nes politicas.

Una limitacion critica del proceso tradicional de
formulacion de politicas es que muy a menudo las
soluciones propuestas no funcionan. Cuando el go-
bierno se encuentra que el PLAN fracaso, su reac-
cion suele ser de incredulidad y de buscar excusas
que expliquen por qué no funciono, normalmente
argumentado “factores externos”. La consecuencia
normalmente es que los planes fracasados no se
abandonan, sino que se siguen implementando a
pesar de su ineficacia. Los gobiernos no toleran
bien los fracasos 'y, por lo tanto, no tienden a querer
confesar que un plan determinado no funciond.

Herramientas de Innovaciéon Empresarial: Design Thinking

Uno de los marcos mas reconocidos para los nego-
cios emprendedores en la actualidad proviene de
la escuela de disefio de Stanford y de IDEO, una de
las empresas de disefio mas influyentes en el cam-
po, y se conoce como «Design Thinking». Su enfo-
que sigue un proceso estructurado pero flexible de
cinco pasos, disefiado para fomentar la resolucion
creativa de problemas y la innovacion en diversos
contextos, desde los negocios y la tecnologia has-
ta la salud y la politica publica. A diferencia de los
métodos tradicionales de resolucion de problemas,
que dependen de enfoques lineales y analiticos, el
Design Thinking adopta una mentalidad iterativa y
centrada en el usuario, permitiendo que los equipos
exploren multiples posibilidades y refinen solucio-
nes basandose en retroalimentacion del mundo
real. Esta metodologia consta de cinco etapas (ver
Figura 15).

Etapa 1: Empatizar “Comprender a los usuarios,
sus problemas y sus necesidades a través de ob-
servacion, entrevistas e interaccion.”

Esta etapa es la base del Design Thinking, ya que
requiere que los equipos comprendan profunda-
mente las necesidades, experiencias y desafios de
los usuarios mediante la investigacion directa, la
observacion y las entrevistas. En lugar de asumir

lo que la gente necesita, los disefiadores se sumer-
gen en su mundo, desarrollando una comprension
genuina de sus problemas, comportamientos vy
motivaciones. Este paso garantiza que las solucio-
nes estén arraigadas en problemas reales y no en
suposiciones tedricas, aumentando su probabili-
dad de éxito. Este debe ser el primer objetivo de los
Comités Sectoriales de Meta RD 2036 que estamos
creando.

Etapa 2: Definir “Articular claramente el problema
central basado en las ideas obtenidas en la fase
de empatia.”

Una vez que se recopila suficiente informacion,
el proceso avanza a la fase de definicion, donde
el problema central debe ser claramente articula-
do. Un enunciado del problema bien estructurado
ayuda a los equipos a enfocar su creatividad en
los desafios correctos en lugar de abordar sélo los
sintomas superficiales. Por ejemplo, en lugar de
afirmar que "los estudiantes tienen dificultades con
el aprendizaje en linea”, una definicion mas efecti-
va podria ser “los estudiantes de comunidades de
bajos ingresos carecen de acceso confiable a inter-
net, lo que limita su capacidad para participar en la
educacion virtual”.
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Figura 15: Las cinco etapas de “Design Thinking”.

Etapa 3: Idear “Generar multiples posibles solu-
ciones mediante la tormenta de ideas y técnicas
de pensamiento creativo.”

En esta fase, el pensamiento creativo florece. El
objetivo es generar una amplia variedad de solucio-
nes potenciales mediante lluvia de ideas, discusion
colaborativa y técnicas de pensamiento no conven-
cional. Design Thinking fomenta la idea de que la
cantidad lleva a la calidad, alentando a los equipos
a generar tantas ideas como sea posible sin juz-
garlas de inmediato. Se pueden usar herramientas
como “Mind Mapping”, SCAMPER (Sustituir, Com-
binar, Adaptar, Modificar, Dar otro uso, Eliminar, Re-
vertir), y metodologias de juego de roles como “Los
Seis Sombreros para Pensar” o “El Método Disney”.

En esta fase también se pueden considerar enfo-
ques de Economia del Comportamiento o la Teoria
del Nudging, que aplican principios psicologicos
para disefiar intervenciones de bajo costo que in-
fluyen positivamente en el comportamiento ciuda-
dano. Ejemplos incluyen la Unidad de Nudge del
Reino Unido, la politica de donacion de 6rganos en
Espafia, y la innovadora estrategia del exalcalde de
Bogota Antanas Mockus con mimos para mejorar
el comportamiento vial.

Etapa 4: Prototipar: “Desarrollar versiones sim-
ples y de bajo costo de posibles soluciones para
probar su viabilidad.”

El cuarto paso implica transformar las ideas abs-
tractas en versiones tangibles y experimentales de
posibles soluciones. Estos prototipos son rapidos,
economicos y deliberadamente imperfectos, per-
mitiendo realizar pruebas antes de invertir grandes
recursos. Pueden tomar diversas formas, como
modelos fisicos, wireframes, bocetos o interfaces
digitales, segun el tipo de problema a resolver. La
clave es crear algo que pueda probarse y mejorarse
iterativamente, minimizando riesgos y optimizando
los conceptos.

Etapa 5: Testear: “Recopilar retroalimentacion de
usuarios reales, refinar la solucién y iterar segun
lo que funciona y lo que no.”

La fase final permite evaluar los prototipos con
usuarios reales y hacer mejoras iterativas. En lu-
gar de tratar las pruebas como una validacion final,
Design Thinking las considera una oportunidad de
aprendizaje. La interaccién con el usuario propor-
ciona informacion valiosa sobre lo que funciona, lo
que noy lo que debe ajustarse.
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La metodologia es inherentemente iterativa y adap-
table, permitiendo la mejora continua de las solucio-
nes. Si un prototipo no cumple con las expectativas,
se descarta y el proceso vuelve a fases anteriores.

Esta aproximacion ciclica minimiza los riesgos de
ejecucion prematura y aumenta la probabilidad de
desarrollar soluciones efectivas.

El impacto de Design Thinking: ;Por qué es importante?

El verdadero poder de Design Thinking radica en su
capacidad para cambiar el enfoque desde la reso-
lucion de problemas abstractos hacia la innovacion
centrada en el usuario. Al colocar al usuario final en
el centro del proceso, garantiza que las soluciones
sean practicas, efectivas y aborden necesidades
reales en lugar de basarse en suposiciones. Ade-
mas, fomenta la creatividad al desafiar los patro-
nes de pensamiento convencionales y promover
soluciones innovadoras y fuera de lo comun.

Otro beneficio clave es su énfasis en la iteracion y
la creacion de prototipos, lo que minimiza el ries-
go y optimiza los recursos. En modelos de negocio
tradicionales, las empresas suelen invertir grandes
sumas en ideas antes de probarlas en el mundo
real, lo que lleva a fracasos costosos. En cambio,

Design Thinking permite fallar temprano y a bajo
costo, asegurando que los recursos se asignen a
ideas con verdadero potencial.

Por ultimo, fomenta la colaboracion interdisciplina-
ria, reuniendo a disefiadores, ingenieros, estrategas
de negocios, psicologos, educadores y formulado-
res de politicas, lo que contribuye a soluciones mas
holisticas y efectivas. Este enfoque multidisciplina-
rio ayuda a los equipos a obtener nuevas perspec-
tivas, desafiar los silos tradicionales de la industria
y desarrollar soluciones holisticas. En lugar de
operar de manera aislada, las organizaciones que
adoptan Design Thinking fomentan una cultura de
experimentacion y co-creacion, haciendo de la in-
novacioén una responsabilidad compartida en lugar
de una directiva impuesta desde arriba.

Aplicaciones Empresariales del Mundo Real con Design Thinking

Muchas de las innovaciones y empresas mas exi-
tosas del mundo han sido moldeadas por Design
Thinking. Apple, por ejemplo, utilizé este enfoque
en el desarrollo del iPhone, priorizando experien-
cias de usuario intuitivas, una funcionalidad fluida
y un disefio estéticamente atractivo. En lugar de
simplemente construir un teléfono con capacida-
des técnicas avanzadas, Apple se enfocd en coémo
los usuarios interactuarian con el dispositivo en su
vida diaria, creando un ecosistema que revoluciond
la tecnologia personal.

De manera similar, Airbnb aprovecho Design Thin-
king para mejorar su plataforma y la experiencia

del usuario. En sus inicios, la empresa enfrentaba
un problema: muchas de las publicaciones en su
plataforma resultaban poco atractivas debido a la
baja calidad de las fotos. En lugar de asumir que la
plataforma en si estaba defectuosa, los fundado-
res de Airbnb se sumergieron en la experiencia del
usuario, visitaron a los anfitriones, tomaron foto-
grafias profesionales y refinaron su plataforma en
funcion de la retroalimentacion real. Este enfoque
practico y centrado en el usuario condujo a un au-
mento significativo en la participacion y las reser-
vas, convirtiendo a Airbnb en el gigante global de la
hospitalidad que es hoy.
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Aplicando Design Thinking al Sector Publico y META RD 2036

Figura 16: Integracion del Design Thinking en el proceso de formulacion de politicas.

El enfoque de Design Thinking (Figura 15) puede in-
tegrarse sistematicamente en el marco de formula-
cién de politicas (Figura 14), para generar un marco
operativo para mejorar la “innovacién en el sector
publico”. Se ilustra en la Figura 16. Esta integracion
influye directamente en la fase de Formulacion de
Politicas (destacada en el cuadro rosa) dentro del
ciclo de politicas presentado en la Figura 14. En lu-
gar de depender de empresas de consultoria para
proponer soluciones de politica estandarizadas y de
“talla Unica” (one-size-fits-all), este enfoque aboga
por un proceso exploratorio y sensible al contexto,
desarrollado dentro del propio pais.

Este proceso de exploracion se estructura en torno
alastres fases centrales del Design Thinking—Idea-
cion, Prototipado y Prueba—garantizando que las
soluciones de politica se desarrollen en respuesta
a necesidades nacionales especificas y realidades
contextuales.

Ideacion:

Con una agenda impulsada por la empatia y el pro-
blema correctamente definido, esta etapa implica la
generacion de una variedad de opciones de politica
a través de un proceso colaborativo de ideacion.
Esta fase se beneficia de la inclusion de diversos

actores, idealmente abarcando tanto a miembros
del publico como a servidores publicos. Métodos
interactivos como sesiones de ideacién y talleres de
cocreacion facilitan el desarrollo colectivo de solu-
ciones, asegurando que las politicas se disefien con
los usuarios en lugar de para ellos. Al incorporar una
participacion mas amplia en esta fase, el proceso
de formulacion de politicas deja de ser una practica
tradicionalmente aislada y dirigida unicamente por
el gobierno, evolucionando hacia un enfoque mas in-
clusivo y dinamico. Esto es lo que estamos intentan-
do con los Comités Sectoriales donde la interaccion
entre empresarios, sector publico y CNC va a definir
los problemas y generar ideas (pocas) que se pue-
dan prototipar para testear.

Prototipo:

La fase de prototipado implica probar y refinar
ideas de politica antes de su implementacién for-
mal. El prototipado actua como una estrategia de
mitigacion de riesgos, permitiendo a los formula-
dores de politicas experimentar con distintos enfo-
ques y evaluar posibles resultados en un entorno
controlado.

En el contexto de las politicas publicas, un prototi-
po es una version de bajo costo, disefiada y proba-
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da rapidamente, que permite realizar ajustes iterati-
vos antes de realizar inversiones significativas. Los
métodos de prototipado pueden adoptar diversas
formas. El objetivo principal de estos prototipos
NO es generar soluciones definitivas, sino facilitar
la experimentacion y el aprendizaje iterativo, permi-
tiendo a los responsables de politicas evaluar for-
talezas, debilidades y consecuencias no deseadas
de las intervenciones propuestas. Es fundamental
reconocer que los prototipos son modelos prelimi-
nares, no decisiones de politica finales, ya que mu-
chos inevitablemente fracasaran durante la fase de
prueba.

Prueba:

Una vez que se han desarrollado prototipos de baja
fidelidad, el siguiente paso es probarlos y validarlos
a través de ensayos en el mundo real y sesiones
de retroalimentacion con los usuarios. Probar las
politicas antes de tomar decisiones definitivas de
implementacion permite refinarlas de manera ite-
rativa, asegurando que sean receptivas a las nece-
sidades de los usuarios. Este proceso también pro-
porciona a los gobiernos la flexibilidad para ajustar
los disefios de politica o, si es necesario, desarro-
llar soluciones completamente nuevas basadas en
evidencia empirica.

Integrar la fase de prueba dentro del ciclo de formu-
lacion de politicas fortalece la toma de decisiones
basada en evidencia y mejora la efectividad y adap-
tabilidad de las politicas publicas. Un riesgo fun-
damental en la implementacion de politicas surge
cuando se confunden prototipos fallidos con politi-
cas definitivas, lo que puede llevar a la prolongacion
de medidas ineficaces. En contraste, hay que reco-
nocer que un prototipo es un experimento explorato-
rio fomenta la flexibilidad necesaria para reevaluar,
refinary buscar soluciones alternativas. El desarrollo
de politicas, al igual que la innovacion en otros cam-
pos, se basa en ciclos iterativos de prueba, error y
ajuste. En Ultima instancia, el éxito se construye so-
bre los aprendizajes derivados de los fracasos.

Es importante sefialar que hay diferentes maneras
de testear. El Gold Standard son les RCTs de Kre-
mer pero existen otras maneras de hacerlo menos
caras, mas rapidas que no dan tanta informacion
pero que son mas flexibles.

Ejemplos del Mundo Real

Ejemplo de Design Thinking en el Sector Publico:
El Enfoque de Singapur

Si bien el Design Thinking ha estado tradicionalmen-
te asociado con la innovacion en el sector privado,
Singapur se ha convertido en un lider mundial en la
aplicacion de esta metodologia a la gobernanza pu-
blica y los servicios ciudadanos. El pais ha integra-
do con éxito los principios del disefio centrado en el
usuario en la formulacion de politicas, garantizando
que los servicios gubernamentales sean eficientes,
accesibles y alineados con las necesidades de la
poblacién. Al utilizar el Design Thinking como base
para la innovacion en el sector publico, Singapur ha
logrado mejorar continuamente sus politicas, su pla-
nificacion urbana y su infraestructura digital, mante-
niendo al mismo tiempo su reputacién de eficiencia
y capacidad de respuesta gubernamental.

Uno de los proyectos mas ambiciosos en los que
Singapur ha aplicado el Design Thinking es su Ini-
ciativa Smart Nation, lanzada en 2014. Este progra-
ma aprovecha la tecnologia, el andlisis de datos y
los principios del disefio centrado en el ser huma-
no para crear servicios publicos mas inteligentes y
receptivos. Un aspecto clave de esta iniciativa es
la participacion ciudadana y el desarrollo iterativo,
en el que los servicios digitales y las politicas se
prueban y refinan con base en la retroalimentacion
del mundo real antes de su implementacion a gran
escala. Por ejemplo, el gobierno de Singapur disefid
y probo la aplicacion mévil SingPass, un sistema de
identidad digital que permite a los residentes acce-
der de manera segura a los servicios gubernamen-
tales. Su proceso de desarrollo incluy6 una extensa
investigacion con usuarios, la creacion de prototi-
pos y pruebas de usabilidad para garantizar que el
sistema fuera intuitivo y accesible para personas
de todas las edades y niveles tecnoldgicos.

Otro ejemplo del Design Thinking en accion es el
enfoque de Singapur hacia la planificacién urbana
y la gestion del transporte. La Autoridad de Trans-
porte Terrestre (Land Transport Authority, LTA) ha
aplicado principios de disefio centrado en el usua-
rio para mejorar el transporte publico, optimizar
el flujo del trafico y crear espacios urbanos mas
amigables para los peatones en una ciudad con un
territorio limitado. Por ejemplo, el gobierno ha expe-
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rimentado con modelos predictivos, datos de trafi-
co en tiempo real y estudios de comportamiento
para perfeccionar su sistema de peaje electronico
(ERP), un mecanismo dindmico de cobro de tarifas
disefiado para reducir la congestion vehicular. Este
sistema se probo en zonas especificas y se ajustd
en funcion de la retroalimentacion de los usuarios
antes de su implementacién a nivel nacional. Gra-
cias a este enfoque iterativo y basado en datos,
las politicas se disefiaron para ser efectivas y bien
aceptadas por el publico.

Singapur también ha sido pionero en el uso del De-
sign Thinking en atencion médica y servicios socia-
les. La Agencia para la Atencién Integrada (Agency
for Integrated Care, AIC) ha adoptado un enfoque
centrado en el usuario para la atencién de personas
mayores, desarrollando politicas y servicios que me-
joran la calidad de vida de una poblacion en enveje-
cimiento. Uno de sus programas mas destacados
es la iniciativa Redes Comunitarias para Personas
Mayores (Community Networks for Seniors, CNS) ,
que se disefid mediante experimentos y programas
piloto en distritos seleccionados. Al observar los
desafios diarios de los adultos mayores, interactuar
con sus cuidadores y probar diferentes estructuras
de apoyo, Singapur logro perfeccionar su estrategia
de atencion a los mayores antes de implementarla
a nivel nacional. Desde entonces, el programa se ha
ampliado para incluir soluciones de salud domicilia-
ria, programas de participacion comunitaria y asis-
tencia geriatrica basada en tecnologia.

Ademas, el Design Thinking ha influido en la trans-
formacion del sistema educativo de Singapur, es-
pecialmente en la preparacion de los estudiantes
para las demandas de la economia del siglo XXI. El
Ministerio de Educacion (MOE) ha introducido me-
todologias de aprendizaje experiencial, curriculos
basados en habilidades y herramientas digitales,
que primero fueron probadas en aulas experimen-
tales antes de ser implementadas a nivel nacional.
Las escuelas han incorporado el aprendizaje basa-
do en problemas, proyectos colaborativos y design
sprints para fomentar la creatividad, el pensamien-
to critico y la adaptabilidad, competencias clave en
una economia impulsada por la innovacion.

Una caracteristica distintiva del enfoque de Design
Thinking de Singapur es su disposicion a prototipar
politicas y refinarlas en funcion de los resultados

reales. En lugar de implementar politicas de arriba
hacia abajo sin pruebas previas, el gobierno suele
realizar experimentos a pequefia escala, recopilar
opiniones de los ciudadanos y ajustar las solucio-
nes iterativamente. Esto permite el desarrollo de
politicas mas efectivas, inclusivas y bien recibidas,
evitando fracasos de gran escala que podrian sur-
gir de suposiciones no probadas.

Alintegrar el Design Thinking en su transformacion
digital, planificacion urbana, atencion médica, edu-
cacion y transporte, Singapur ha establecido un re-
ferente global en gobernanza centrada en el usua-
rio. Su éxito demuestra como los gobiernos pueden
adoptar enfoques &giles, iterativos y centrados en
las personas para la formulacion de politicas, ase-
gurando que los servicios publicos no solo sean
eficientes, sino que también respondan de manera
efectiva a las necesidades de la ciudadania.

El Enfoque de Experimentacion del Gobierno Chi-
no para la Eficacia de las Politicas

Durante las ultimas cuatro décadas, China ha em-
pleado sistematicamente la experimentacion con
politicas como un mecanismo clave para la gober-
nanzay el desarrollo econémico. Entre 1980 y 2020,
el gobierno central inicié mas de 630 experimentos
de politicas, segun lo documentado por los investi-
gadores Shaoda Wang y David Y. Yang.

Estos experimentos abarcan una amplia gama de
sectores, incluidas reformas econdmicas, politicas
sociales y regulaciones ambientales. Un ejemplo
destacado es el establecimiento de las Zonas Eco-
nomicas Especiales (ZEE) a principios de la década
de 1980, como Shenzhen, que sirvieron como cam-
pos de prueba para reformas orientadas al mercado
antes de su implementacién a nivel nacional. Aproxi-
madamente el 46,1% de los experimentos evaluados
fueron finalmente adoptados como politicas nacio-
nales, mientras que el 53,9% no avanzaron mas alla
de la fase experimental.

Este enfoque continuo y sistematico de experi-
mentacion con politicas ha sido fundamental en el
ascenso economico de China, permitiendo al go-
bierno probar politicas a pequefia escala, aprender
de los resultados y tomar decisiones informadas
sobre su implementacion a nivel nacional.
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El enfoque chino para la formulacion de politicas,
en el que las reformas y nuevas politicas se prue-
ban a pequefia escala antes de su implementacion
nacional, permite al gobierno evaluar su impacto
en condiciones reales, ajustarlas segun los resulta-
dos observados y expandir las iniciativas exitosas
mientras se minimizan los riesgos. A diferencia de
los modelos de implementacion centralizados que
predominan en muchos otros paises, el sistema
chino combina el control centralizado con la ex-
perimentacion local, otorgando autonomia a los
gobiernos provinciales y municipales para ensayar
nuevas politicas dentro del marco general estable-
cido por el gobierno central.

Este enfoque, a menudo denominado “experimen-
tacion bajo jerarquia”, permite que los gobiernos
locales actien como laboratorios de reforma mien-
tras operan bajo la direccion del liderazgo nacional.
El gobierno central establece objetivos estratégicos
generales—como la liberalizacion econémica, la re-
duccion de la pobreza, la regulacion ambiental o el
desarrollo tecnolégico—mientras que los gobiernos
locales tienen la discrecion de probar diversas es-
trategias de implementacién. A través del método
de prueba y error, surgen las mejores practicas y
las politicas mas efectivas, que luego pueden adop-
tarse y escalarse a nivel nacional. Este proceso re-
duce la posibilidad de fracasos de politicas a gran
escala y permite que el gobierno sea agil y adapta-
ble ante desafios complejos de gobernanza.

Raices Histéricas y Reformas Econémicas

El modelo de experimentacion con politicas de
China gan¢ relevancia durante las reformas eco-
némicas de finales del siglo XX, particularmente
bajo el liderazgo de Deng Xiaoping en la década
de 1980. El ejemplo mds famoso de este enfoque
es la creacion de Zonas Econdmicas Especiales
(ZEE). En lugar de liberalizar inmediatamente toda
la economia china, Deng y sus formuladores de
politicas designaron ciudades como Shenzhen,
Zhuhai y Xiamen como ZEE, donde se introdujeron
politicas orientadas al mercado, como inversion ex-
tranjera directa, incentivos fiscales y desarrollo de
empresas privadas. Estas regiones sirvieron como
campos de prueba para el capitalismo dentro de un
sistema aun mayormente socialista. Cuando estas
reformas demostraron su éxito en la atraccion de
inversiones y el crecimiento econémico, las politi-

cas se expandieron a nivel nacional, sentando las
bases de la transformacion de China en una poten-
cia econémica global.

Este enfoque experimental e incremental continuo
durante las décadas de 1990y 2000 con programas
piloto en reformas de tierras rurales, desregulacion
financiera y politica industrial. Un ejemplo signifi-
cativo fue el Enfoque Gradualista de Privatizacion
de China, donde las empresas estatales (State-Ow-
ned Enterprises, SOEs) no fueron desmanteladas
abruptamente, como ocurrié en la Rusia postso-
viética, sino que fueron reestructuradas progresi-
vamente a través de experimentos controlados en
industrias y regiones seleccionadas. Algunas politi-
cas fracasaron y fueron descartadas, mientras que
otras se perfeccionaron y expandieron, dando for-
ma al modelo econdmico hibrido actual de China.

Sibien la experimentacion con politicas comenzo en
el ambito econémico, China ha extendido este enfo-
que a politicas sociales, tecnoldgicas y ambientales.

Salud publica: En la década de 2000, China lanzd
programas piloto para seguro de salud universal en
provincias rurales, probando diferentes modelos,
como esquemas de seguros cooperativos. Los
modelos mas eficaces se expandieron a nivel
nacional, aumentando significativamente la
cobertura sanitaria.

Educacién: Durante la década de 2010, varias pro-
vincias experimentaron con reduccion de carga
de tareas, extension de horarios escolares y pro-
gramas de formacién vocacional para abordar el
agotamiento estudiantil y la preparacion laboral.
Estos ensayos ayudaron al gobierno a comprender
las consecuencias no intencionadas de los cam-
bios en las politicas—por ejemplo, la reduccién de
tareas escolares llevd a un aumento de la tutoria
privada, lo que requirié regulaciones adicionales.

Regulaciéon ambiental: En 2011, China introdujo
esquemas regionales de comercio de emisiones
(ETS) en ciudades como Shenzhen, Beijing y Sha-
nghai, probando diferentes mecanismos de regu-
lacién para reducir la contaminacion industrial.
Estos ensayos permitieron evaluar el impacto en el
mercado y la industria antes de lanzar el sistema
nacional de comercio de carbono en 2021, el mayor
mercado de emisiones del mundo.
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China también ha utilizado la experimentacion
con politicas en gobernanza digital y tecnolégica.

Moneda digital: El Yuan Digital (e-CNY), la mone-
da digital del banco central chino, fue primero pro-
bado en ciudades seleccionadas como Shenzhen,
Suzhou y Chengdu antes de su expansion. Estos
ensayos permitieron a los reguladores evaluar
riesgos de seguridad, adopcion por parte de los
usuarios e impactos en el sistema bancario antes
de tomar una decision sobre su implementacion
nacional.

Infraestructura 5G: China ha desplegado redes
5G en ciudades piloto para probar aplicaciones
en transporte automatizado, vigilancia inteligente
e integracion con IA. Las lecciones de estos
ensayos informaron estrategias de despliegue a
nivel nacional, asegurando una implementacion
escalonada y eficiente.

LA CLAVE: Mentalidad
Emprendedora

Un aspecto clave del nuevo enfoque es que el go-
bierno debe adoptar una «<mentalidad emprendedo-
ra» (“entrepreneurial mindset”).

Una mentalidad emprendedora permite a las enti-
dades (ya sean emprendedores, directivos de gran-
des corporaciones, funcionarios gubernamentales
o formuladores de politicas) identificar oportunida-
des, tomar la iniciativa e innovar, al tiempo que ges-
tionan eficazmente los riesgos y superan desafios.

Las personas con una mentalidad emprendedora
poseen una forma de pensar distintiva, caracte-
rizada por un enfoque proactivo ante los retos y
oportunidades. En lugar de esperar a que las cir-
cunstancias cambien, toman la iniciativa, buscan-
do activamente formas de crear y capturar valor.
Su resiliencia les permite persistir a pesar de los
fracasos, aprendiendo de los errores y adaptando-
se a entornos cambiantes. Esta capacidad de man-
tenerse flexibles frente a los obstaculos les permite
mejorar continuamente sus estrategias y superar
contratiempos. En el ndcleo de su éxito esta la ca-
pacidad de reconocer oportunidades: perciben los

problemas no como barreras, sino como posibili-
dades para desarrollar soluciones innovadoras que
mejoren los sistemas existentes.

La creatividad y la innovacion son fundamentales
en la mentalidad emprendedora. Las personas con
esta mentalidad exploran constantemente formas
mas eficientes y originales de resolver proble-
mas, desafiando los enfoques convencionales y
ampliando los limites de lo posible. Para ello, ne-
cesitan tolerancia al riesgo: aunque no toman de-
cisiones impulsivas, estan dispuestas a aceptar la
incertidumbre y a tomar decisiones calculadas que
otros evitarian.

Su mentalidad de crecimiento refuerza aun mas
esta adaptabilidad, ya que creen que la inteligencia
y las habilidades pueden desarrollarse a través del
aprendizaje continuo, la perseverancia y el esfuerzo.

Mas alld de las capacidades individuales,
las personas con mentalidad emprendedora
sobresalen en asumir la responsabilidad de sus
acciones y decisiones. Entienden que el éxito rara
vez se logra en solitario y, por lo tanto, priorizan el
trabajo en red y la colaboracion. Aprovechan las
relaciones, aprenden de los demds e incorporan
perspectivas diversas.

Su ingenio y creatividad les permiten alcanzar sus
objetivos incluso cuando enfrentan restricciones,
maximizando recursos limitados con soluciones
innovadoras. Su enfoque estd fuertemente orien-
tado al usuario o cliente: comprenden a fondo las
necesidades de su audiencia objetivo, aseguran-
dose de que sus productos, servicios o soluciones
generen un valor real.

Todas estas caracteristicas son esenciales, pero la
cualidad distintiva de quienes poseen una mentali-
dad emprendedora es su disposicion a aprender y
experimentar.

Una mentalidad emprendedora entiende que el fra-
caso no es lo opuesto al éxito, sino un paso crucial
hacia él. Aquellos que logran el éxito con el tiempo
no ven los contratiempos como callejones sin sa-
lida, sino como experiencias valiosas que refinan
sus estrategias, agudizan su intuicion y, en ultima
instancia, los llevan a logros mayores.
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Dado que el mundo es incierto y esta en constante
cambio, la adaptabilidad se vuelve esencial.
Aquellos que adoptan el aprendizaje continuo se
mantienen a la vanguardia, absorbiendo nuevos
conocimientos, analizando errores pasados vy
mejorando constantemente sus enfoques. Para
ellos, el verdadero fracaso no es cometer errores,
sino quedarse estancados y no evolucionar.

Las personas con una mentalidad emprendedora fo-
mentan una cultura de experimentacion, probando
ideas, iterando en sus productos y refinando estra-
tegias en funcion de la retroalimentacion del mundo
real. No esperan condiciones perfectas ni certeza
absoluta antes de actuar; en su lugar, lanzan, obser-
vany ajustan.

Trascendencia de Meta RD 2036

La Meta RD 2036 es una iniciativa pais, con el po-
tencial de cambiar el futuro de todos los dominica-
nos. Es por esta razén que su implementacion im-
plica, en adicion al sector publico, la participacion
del sector privado, la academia y la sociedad, con
el objetivo de garantizar que este proyecto trascien-
da la actual administracion. Ya que Meta RD 2036
tiene un horizonte de largo plazo, es vital lograr el
compromiso de todos, para dar continuidad a los
proyectos e iniciativas identificadas.

El pasado reciente ha demostrado que la sociedad
quiere involucrarse en las grandes transformacio-
nes de nuestro pais, por ende, es determinante
buscar la forma de asegurar esta participacion, y
que se sientan parte y sean corresponsables en la
implementacion de las metas a través de una vee-
duria activa.

Desde la esfera publica institucional, se sugiere que
en los ejercicios del Plan Plurianual se incorporen
las propuestas, hitos e indicadores de desempefio
que surjan durante la implementacion de los tra-
bajos. Adicionalmente podran ser estructurados
incentivos institucionales a través del Sistema de
Monitoreo de la Administracion Publica (SISMAP)
que vinculen Meta RD 2036 y la futura actualiza-
cion END a las asignaciones presupuestarias y

Un ejemplo es Jeff Bezos, quien ha enfatizado la
importancia de “fallar rapido y aprender rapido” en
el enfoque de innovacion de Amazon. Muchas de
las innovaciones mas exitosas de Amazon, como
AWS 'y Prime, surgieron de un proceso continuo de
prueba y refinamiento. En contraste, las empresas
que se resisten a la experimentacion y se aferran a
modelos obsoletos inevitablemente quedan atras.
En un mundo que cambia rapidamente, aquellos
que adoptan el método de ensayo y error son
los que terminan dando forma a las industrias y
estableciendo nuevos estandares.

bonos de desempefio institucionales de los servi-
dores publicos.

Para que las iniciativas priorizadas se sigan eje-
cutando en el mediano y largo plazo, se propone
también incluir a Meta RD 2036 en el proceso de
actualizacion de la Estrategia Nacional de Desarro-
llo (END) y que esta actualizacion siga una metodo-
logia similar a la planteada en los Comités y en la
Comision Meta RD 2036.

‘Lograr el desarrollo econdmico
requiere que el sector publico
y el sector privado trabajen
juntos en una alianza efectiva”

Joseph Stiglitz
Premio Nobel de Economia, 2001
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